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A) OBJET DE 'ENQUETE ET £TUDE DU DOSSIER
1)Présentation de la commune :

La commune de MESSEME se situe au nord-ouest du département de La
Vienne prés de la route départementale D61 axe routier important qui relie
les villes de Loudun, Richelieu et Chatellerault. Elle s’étend sur une
superficie de 970 hectares a I'interface des départements de L'Indre et Loire,
des Deux Sévres et de La Vienne.

Messeme compte & ce jour 246 habitants qui se répartissent principalement
entre le bourg et deux lieux-dits importants « Le Haut Messemé » et
« Villiers ».

L'essentiel de la population travaille sur le bassin d’emplois de Loudun. A
Messemé on note une croissance démographique lente mais persistante
avec une acceleration dans les années 2000. Un apport de population quasi
nut mais un développement démographique soutenu par une natalité
dynamique 46 naissances depuis 2010 soit un peu plus de 4 naissances/an
population qui connait de ce fait un léger rajeunissement.

Une dizaine d’exploitations agricoles subsiste sur la commune. L'activité
agricole porte sur la culture de céréales le maraichage de melons et asperges
et de I'élevage caprin. On note également la présence de vignoble.

Messemé ne posséde plus d’école. Les enfants sont scolarisés 3 travers un
regroupement scolaire (RPI) avec les communes voisines de Sammarcolles et
Beuxes. La commune a connu une forte baisse de ses effectifs scolaires pour
«chuter » a 3 éléves en 2021. Nombre d’enfants partent 3 Fextérieur de ce
RPI vers Loudun essentiellement pour des raisons de commodités, de
logistique des familles et d’offres de garderie ou d’activités périscolaires.

Les batiments de I'ancienne école viennent d'étre réhabilités en logements
destinés a une offre locative.

MESSEME fait partie de I'arrondissement de Chatellerault et de Ia
communauté de communes du Pays Loudunais crée en 1992 qui regroupe
quatre cantons Loudun, Moncontour, Les Trois Moutiers et Monts sur
Guesnes.



Cette communauté de communes compte 45 communes avec 26 000 habitants
environ. Le projet de territoire du pays a été adopté en Septembre 2022.

Messemé présente un trés beau patrimoine bati a travers des demeures, un
chateau, des murs en pierre séche, des portails et piliers grace & 'usage de
matériaux et des détails architecturaux qui contribuent au caractére des
constructions.

Le patrimoine naturel est également remarquable ce qui a guidé le choix des élus
lors du projet de révision de la carte communal afin de conserver cet atout
important.

2) Objet de 'enquéte

La commune de MESSEME est titulaire d’une carte communale depuis 2006
Celle-ci fait office de document d’urbanisme.

La carte communale délimite les secteurs oif les constructions sont qutorisées et
les secteurs ol les constructions ne sont pas admises (sauf exception) en
cohérence avec le projet de territoire de Ig collectivité.

La carte communale est un projet :
-de développement du territoire sur une durée de 10 ¢ 15 ans
-un projet d’intérét général
-un document réglementaire qui geére le droit du sol

-un document élaboré en concertation avec lo population et les personnes
publiques associées (P.PA.),

A cette définition s’ajoute les orientations dy Développement Durable qui est
une réflexion et une intégration des enjeux qui illustrent des croisements entre
3 axes :

-un lien entre le développement économique et social pour un développement
équitable,

-un lien entre le développement économique et la préservation de
I'environnement,



-un lien entre équité sociale et préservation de Fenvironnement pour un
développement vivable.

Les lois SRU, Urbanisme et Habitat Grenelle et ALUR ont placé
successivement le développement durable ay ceeur de la démarche de
planification.

L'objet de la présente enquéte est la révision de la carte communale de Ia
commune de Messemé pour permettre Iy réalisation d’un projet présenté par
la « Société RTL » de Roiffé en vue de Finstallation d’une entreprise de
concassage de gravats afin de les introduire dans des travaux de voirie.
L'emplacement visé porte sur les parcelles agricoles cadastrées A 43, 44 et 45
dénommées « Bois de P'Hépital » (fiche de présentation par la commune jointe
au dossier).

Les atouts de ce site sont les suivants :
-Présence de multiples activités.
-Des activités qui peuvent étre complémentaires dans leur fonctionnement.

-Une limitation des obligations de longs déplacements pour transporter
lesdits déchets traités aujourd’hui a des dizaines voire des centaines de
kilométres.

--Une activité nouvelle de traitement des déchets du BTP permettant une
offre de service d’intérét public absente sur le département.

-Une limitation de fait de rejet de carbone et de pollution de I'air ainsi
qu’une limitation des risques liés au transport des matériaux.

-Une accessibilité aisée par une accroche directe avec la D61 et un carrefour
sécurisé par une grande ligne droite dotée d’une bonne visibilité.

-Un éloignement des zones habitées permettant d’anticiper d’éventuels
risques.

-Un paysage d’ores et déja transformé au gré des implantations des
différentes activités.

-Une pauvre qualité agronomique du site.



Par sa délibération en date du 22 juin 2022 le conseil municipal de MESSEME a
fait valoir sa volonté de réviser sa carte communale. La Communauté de
Communes du Pays Loudunais par un courrier en date du 30 Mai 2023 a pris
acte de ce souhait.

Le dossier de révision de la carte communale de Messemé a été réalisé par le
Cabinet URBAGO, 2 Rue Raymond Meignon 49630 CORNE/LOIRE

AUTHION dont l'interlocutrice tout au long de I'étude a été Madame GOUTTE
Barbara.

3) Avis des Personnes Publiques Associées

--La CDPENAF a émis en date du 06/09/2024 un avis favorable a I'unanimité
au titre de l'article L 163-4 du Code de I'Urbanisme sur le projet de révision
de la carte communale de Messemé en émettant toutefois une réserve
concernant « la mise en cohérence des éléments sur la réponse aux besoins
exprimés page 79 du rapport de présentation avec I'étude de dentification
des pages 65 3 67 et 85 3 86 ».

A cette remarque le cabinet chargé de I'étude a fait la réponse suivante :

« La correction du rapport de présentation sera faite page 79 en corrigeant
les chiffres annoncés et en remplacant la surface de 9300m2 pour 11
logements par celle de 13 200m?2 pour un potentiel de 13 a 15 logements.

--La Chambre d’Agriculture de La Vienne en date du 03/09/2024 a émis un
avis favorable sans remarque particuliére reprenant une partie du rapport
de présentation « I'agriculture reste un secteur marquant et identitaire du
territoire de Messemsé ; son paysage ouvert aux grandes cultures en
témoigne mais aussi la présence duale d’exploitations intégrées dans le tissu
du bourg et des hameaux, tout comme Ia présence de grosses exploitations
et négoces aux abords de la route départementale ».

[—



--L’Avis de la Mission Régionale d’Autorité environnementale (MRAe) de
Nouvelle Aquitaine en date du 06/09/2024 a rendu un avis conforme en
application de I'article R 104-33 du Code de L'Urbanisme sur «

L'absence de nécessité de réaliser une évaluation environnementale ».

-L'arrété Préfectoral n°2024-429 portant sur la demande de dérogation a la
régle de I'urbanisation limitée en date du 08/10/2024. En effet I'article
L.142-4 du Code de I'Urbanisme dispose que « dans les communes ol un
schéma de cohérence territoriale n’est pas applicable, les secteurs
constructibles des cartes communales ne peuvent étre ouverts 3 Ia
Furbanisation a I'occasion de I'élaboration ou d’une procédure d’évolution
de la carte communale ».

Toutefois I'article L.142-5 du Code I'Urba nisme stipule qu’il peut étre dérogé
a V'article L.142-2 avec I'accord de autorité administrative compétente de
I’Etat aprés avis de la CDPENAF. Monsieur le Préfet de La Vienne a donné son
accord & cette dérogation.

Celui-ci autorise l'ouverture & Vurbanisation des secteurs identifiés a la
Carte Communale et joints en annexe de 'arrété sur le bourg de Messemé,
les hameaux du « Haut Messemé »et de « Villiers » ainsi que le secteur UH
du « Bols de I’'Hépital ».

Ces différents avis sont repris dans le document « Tableau de synthése des
avis des personnes publiques associées ».

4) Etude des différents documents présentés au dossier
DOCUMENT : Rapport de présentation (109 pages)

Celui-ci reprend le cadre réglementaire de la carte communale gui s’appuie sur
Farticle L 101-1 et 2 du Code de I'Urbanisme ainsi que les étapes et les principes
qui régissent les modalités de Félaboration, Farrét du projet, les avis des
personnes publiques associées ainsi que larticle R 124-2 qui présente les
documents graphiques faisant apparaitre les secteurs ol les constructions sont
autorisées, les secteurs ol les constructions ne sont pas autorisées ainsi que les
secteurs réservés 3 'implantation d’activités (UH).
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Des documents graphiques et des annexes permettant de justifier la prise en
compte de la protection de I'environnement de la sécurité et la salubrité
publique sont énumérés en page 8 de ce rapport.

Le diagnostic du territoire fait apparaitre une occupation des sols de la
commune marquée par I'importance des terres agricoles (79,4% en 2018). Les
zones urbaines sont regroupées en trois entités distinctes. Les foréts sont
regroupées sous 3 massifs et boisements en rive sud et est de la commune
(Parc du Chateau de La Motte, La Garenne et Bois Doré).

Concernant la valeur agronomique des sols on se situe sur des terres de « groie »
(sols peu épais sur calcaire tendre) bien pourvus en matiéres organigues. Aucun
site ou sol pollué n’est recensé sur la commune.

Le détail thématique des réservoirs de biodiversité montre I'absence de grand
ensemble sur le territoire de Messemé que ce soit au titre des foréts et landes,
des milieux bocagers ou des plaines ouvertes.

Au titre des protections réglementaires aucune protection réglementaire n’est
recensée sur le territoire communal.

Aucun site NATURA 2000 n’est présent sur le territoire communal ou 3
proximité.

Le territoire s'inscrit dans un contexte de grandes cultures en production
céréaliére et maraichére qui occupent I'essentiel de I'espace hors des sites
urbanisés et boisés.

Les espaces boisés situés essentiellement sur les hauteurs contribuent a créer
un écran pour les espaces bitis en contre bas des points hauts.

La configuration paysagére de la commune se décline en un vaste plateau
ouvert en son centre par une vallée séche, un bourg central ses 2 hameaux
principaux et une pluralité d’écarts et un vallonnement doux en périphérie sud
du territoire. C'est sur le bourg que se concentre 'essentiel de I'espace béti de

type groupé et en terme semi-groupé sur les deux principaux villages.

Le reste de I’habitat se répartit sur quelques sites isolés constitués pour
I'essentiel par des exploitations agricoles ou des batiments liés 3 cette activité.

On peut considérer que visuellement cette répartition est harmonieuse.



#

Le bourg est organisé entre I'église, la mairie et quelques alignements batis
autour de la Rue de La Liberté. Des anciennes fermes de part et d’autre de la
Rue de Chéteau Gaillard viennent épaissir 'ensemble, quelques pavillons plus
récents sont venus combler les espaces creux, des extensions résidentielles
organisées rue de Sammargolles et du Bois du Chateau en discontinuité avec le
tissu du bourg,

Quelques activités agricoles et artisanales sont installées dans le bourg.

Le « Haut Messemé » est un hameau ancien avec la présence fermes

« historiques » présentant un caractére patrimonial avéré avec de belies
longeres, puits, lavoirs ou porches. On y note également la présence d’'un
élevage de canards. De belles perspectives s’ouvrent vers le grand paysage
agricole et le bourg de Messemé.

La végétation y est treés présente. Un aménagement public récent au centre du
hameau structure un peu cet espace. Il y a peu de covisibilté en direction du
chateau de La Motte.

Le hameau « de Villiers » quant a lui présente un caractére agricole marqué
avec d’anciennes fermes et des batiments agricoles organisés autour de cours.
Des vestiges patrimoniaux rue Ste Radegonde avec les ruines de la chapelle au
clocher-mur rappelle le souvenir de Ste Radegonde. Il est actuellement inclus
dans les batiments d’une exploitation agricole. Un tissu pavillonnaire est venu
développer ce hameau. Toutefois il subsiste des espaces creux sur les arrieres
qui créent des discontinuités urbaines. Une belle haie est présente le long d’un
chemin rural. Des exploitations agricoles ou activités artisanales (serres,
dépdts) mal intégrées dénaturent un peu les entrées du hameau.

Malgré la superficie relativement restreinte du territoire et fa faible densité du
bati, la commune présente quelques beaux éléments architecturaux avec la
présence du Chéteau de La Motte dont I’origine remonte 3 la seconde moitié du
14*"¢ siacle, Toutefois il a &té trés remanié au 198™, L'église et d’autres
éléments remarquables méritent d’&tre pris en compte dans le cadre des
autorisations d’occupation du sol.

L’évolution démographique de Messemé présente un fléchissement de la
population depuis les années 70.

Toutefois un léger rebond est constaté avec un gain d’une trentaine d’habitants
en 20 ans. Toutefois la commune connait un léger rajeunissement depuis les
années 2000 avec une nette hausse des 0/14 ans.



En résumé on peut constater une croissance démographigue lente mais
persistante avec une accélération depuis les années 2000 ainsi qu’un apport de
population quais nul mais un développement démographique soutenu par un
phénoméne de desserrement des ménages avec un vieillissement de la
population et une baisse significative des effectifs scolaires. Concernant le
portrait économique de Messemé il semble étre en décalage favorable par
rapport avec celui de la Communauté de Communes dont elle dépend avec une
part d’actifs croissant dotés d’un emploi dans un environnent relativement
dynamique.

L'emploi se trouve essentiellement sur Loudun qui est toutefois un bassin trés
modeste étant le plus petit de la région Aquitaine.

A Messemé sur 12 établissements recensés en 2020 la moitié appartient au
secteur de |a construction avec un tissu artisanal propre au milieu rural, 2 dans
F'industrie et 2 dans le secteur de I'hébergement restauration et commerce de
gros.

Les actifs travaillent a I'extérieur de la commune faisant de Messemé une
commune a vocation résidentielle.

Le département de La Vienne a perdu entre 2 et 4% de SAU entre 2000 et 2010.
Avec une forte hausse de production des oléagineux alors que les hectares en
prairies et fourrages chutent d’autant. Il convient également de noter une
baisse de la superficie des terres en jachére. Concernant la commune on
constate une grande occupation des sols par des cultures céréaliéres et
oléagineuses (blé, orge, colza, tournesol) ainsi que des cultures de légumes et
fruits et quelques parcelles plantées en vignoble en bordure du bourg.

L’agriculture reste un secteur marquant et identitaire de la commune de
Messemé avec intégration des exploitations en coeur de bourg et des deux gros
hameaux.

La commune compte aujourd’hui une dizaine d’exploitations agricoles ou
entreprises pratiquant le négoce et une part importante pratique la vente
directe essentiellement dans le maraichage. Une seule exploitation de type
élevage (chévres) est présente sur le territoire communal.

En matiére de logement la commune se compose essentiellement de maisons
individuelles, les résidences principales poursuivant leur développement avec
une nette accélération depuis 1999 pour atteindre 113 unités. Le parc ancien
présente la particularité de grande surface de logement sans doute vétuste



nécessitant de nombreux travaux entrainant ainsi une vacance de ces
logements qui s’explique également par I'imbrication des habitations dans
d’anciennes exploitations.

En termes de locatif seuls 2 appartements étaient recensés en 2013 mais la

transformation de I'école et de I'ancienne bibliothéque en logements va
apporter & la commune une offre de logements destinés 3 la location.

On note une part trés élevée d’habitants de Messemé propriétaires de leur
logement qui sera rééquilibrée par ces nouvelles offres de logements locatifs.
Aucun logement dit « social » n’est recensé sur la commune.

On peut constater une grande stabilité de la population sur le territoire
commundal,

Les équipements et services publics présents sur le territoire communal avec la
mairie, la salle des fétes, les terrains de jeux et de sports sont d’un niveau de
services adaptés a la taille de la commune ainsi qu’un portage de repas 3
domicile pour les personnes en situation de dépendance.

Comme indiqué précédemment les effectifs scolaires la commune n’accueille
plus d’enfants au niveau des écoles mais fonctionne en RPI avec les communes
Sammargolles pour les maternelles jusqu’au CE1 et de Beuxes pour les CE2
jusqu’au CM2.

Un nombre significatif d’enfants vont également & I'école sur Loudun qui offre
des projets pédagogiques, des moyens de garde plus souples et plus adaptés
aux besoins des parents.

Ce constat pose la question de la pérennité du RPI sous ce mode de
fonctionnement pour la commune de Messemé.

Des associations animent la commune « Les Amis de Messemé » qui a repris
I'activité du Comité des Fétes ainsi que I’Association de Chasse (ACCA).

La proximité de la ville de Loudun assure pour 'essentiel les autres services
nécessaires aux habitants.

Ce rapport fait également le recensement des « dents creuses » dont la
définition a été étudiée et proposée par les élus aux habitants afin qu'ils soient
correctement informés.

« Celles-ci doivent se situer dans la zone urbaine entourée de part et d’autre
par des constructions existantes »



Dents creuses sur le bourg

Révision de la Carte Communale de MESSEME

Anafyse urhaine
Fonctions uwbaines Envii at paysag
EbaTraOn A ir e piTonLe .£ Periri e viue o madat an dhearion du graod
» Payane #1 du boug

- Unnites Bk (i 1Erhms

AN § ot adicote

m Eaparutininiia paibiied of Cofectil
% Edvasts 4 Bt 10 eab vt

- Vallotnament

B o Awes base Lorements semauqusbics

% Lot Onlamme

! '-'-'*lmommveedmlebouq P
ERphA M gt ole I 2= .
i T by _';'Jhpxarxlbk paIGH
Andilet | Plakea ouverl eullise » .

. Alit erononige inanafe Dzan-!muwauqmd'ﬂmlﬂmm

- B Lt Ak e paeage Oﬂewu LR Ha R T Ll

Surface des dents creuses en m?

COMMUNE DE MESSEME

Fonction déplacements ef infrastructure

Pashiney bl

Vs aie e tiruans e idisvurte
Wil

VNI [HIR it

W Lo L e

N 8100 m®
Pour 10 logements / ha
Moyenne par logement = 1000m?

Potentiel en logements
~ Surdunités
Potentiel de 7/8 logements

CARTE COMMUNALE - RAPPORT DE PRESENTATION

65



“&

COMMUNE DE MESSEME
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- COMMUNE DE MESSEME

Dents creuses sur le hameau de Villiers
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-proposer une accessibilité sécurisée avec une bonne intégration paysagére
et urbaine

- tenir compte de la présence de risques et /ou de servitude d’utilité
publique (zone inondable, cavités etc) avec des critéres optionnels portant
sur une capacité de réserve de desserte par les réseaux et la prise en
compte de jardins privatifs.

En application de ces critéres les dents creuses recensées sur les 3 unités
urbaines de la commune sont les suivantes :

-Sur le bourg la surface est de 8100m2 pour 10 logements par hectare la
moyenne de superficie est d’environ 1000m2 ce qui représente en potentiel
de logements & 7/8.

-Sur le hameau du « Haut Messemé » la surface des dents creuses
représente 3000m2 pour 12 logements & 'hectare soit une moyenne de 600
a 700 m2 par logement soit un potentiel en logement de 3/4.

-Sur le hameau de « Villiers » la surface des dents creuses représente
2100m2 pour 12 logements a I’hectare cela représente une moyenne de 600
a 700 m2 soit un potentiel de 3 logements.

Sur la commune de Messemé F'ensemble des dents creuses représente
13 200m2 avec une moyenne par logement de 700 & 800m2 soit un potentiel
de 13/15 logements.

Le bilan de consommation des espaces agricoles et naturels sur la commune
fait apparaitre des situations trés disparates. En effet sur la Rue de
Sammargolles en périphérie du bourg la densité est faible (5,5 logements /ha.

Dans « Villiers » la densité est également faible avec 5 logements/ I’ha

Le centre bourg a connu une densification par construction d’un habitat
individuel soit plus de 6 logements /ha en remplissage de dents creuses
existantes.

La consommation d’espaces agricoles naturels et forestiers s’entend comme
« La création ou V'extension effective d’espaces urbanisés sur le territoire
concerné (article 194 de La Loi Climat et Résilience ».



La Loi Climat et Résilience recommande entre 2021 et 2031 a I'échelle régionale
de diviser par 2 la consommation d’espaces agricoles naturels et forestiers
mesurés entre 2011 et 2021.

Les STRADDET doivent territorialiser les objectifs de diminution pour chaque
SCOT qui a leur tour territorialiseront a I'échelle des communes et des inter-
communalités.

Huit permis de construire ont été déposés pour des constructions neuves a
usage d’habitation depuis 2011,

Le cumul des ENAF entre 2006 et 2023 sur 'ensemble de la commune conduit 3
un total de 5,4ha.

Conformément a I'article R 124-1 du Code de F'Urbanisme qui précise le contenu
du rapport de présentation on verra ici les choix retenus au regard des objectifs
et des principes définis aux articles L 110 et L 121-1 pour la délimitation des
secteurs ou les constructions sont autorisés.

L'analyse de I'évolution de la population et 'analyse du rythme des constructions
permet d’apprécier I'évolution probable pour les 10 prochaines années.

La volonté exprimée par les élus de Messemé est la maitrise du développement
de la construction qui doit rester compatible avec les équipements communaux
et le caractére rural du territoire tout en permettant I'arrivée d’une nouvelle
population et la rotation inhérente a la vue d’une commune. Par ailleurs la
commune désire respecter dans le cadre de la révision de sa carte communale le
nouveau cadre législatif de la « Loi Climat et Résilience ». En effet malgré une
ruralité trés affirmée l'actuel document d’urbanisme définissait des zones
constructibles aux abords des trois unités urbaines {Le bourg, Le Haut Messemé
et Villiers) mais parfois de fagon un peu distendue.

Ces périmétres de zones U autorisaient des constructions neuves dans les dents
creuses avec des profondeurs et des surfaces trés généreuses mais aussi des
extensions ponctuelles sur des terres agricoles et naturelles.

C'est I'ensemble de ces limites que le projet de révision a d{i revoir pour
répondre aux nouveaux objectifs de réduction par 2 de la consommation
d’espace enregistrée sur les 10 derniéres années.

Au-dela des zones « U Urbaines » la commune compte également une zone UH,
en correspondance aux activités économiques localisées en frange ouest du
territoire le long de la RD 61 au lieu-dit « Le Bois de I'Hépital ».
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Le choix d’un scénario de développement communal a été évoqué et plusieurs
leviers ont alimenté la réflexion des élus A savoir :

- en comblant les dents creuses du bourg et des hameaux représentant un
potentiel de 9 300m2 pour 11 logements.

-en tentant de résorber la vacance des logements

-en autorisant le changement de destination des granges /étables agricoles
vers ['habitat et I'hébergement de loisirs.

Aucune capacite résiduelle d’urbanisation complémentaire de logements neufs
n’est proposée s’agissant uniquement de dents creuses a combler au sein des
enveloppes urbaines.

Concernant la zone des activités économiques du « Bois de I’Hépital » on
constate une concentration d’activités diffuses le long de la RD61 avec la
présence de négoces agricoles, déchetterie, parc photovoltaique ne présentant
aucune logique d’aménagement du territoire sur ce secteur.

L'impact paysager est fort en raison du dimensionnement des structures
toutefois quelques boisements viennent s’appuyer et dissimuler un peu les silos
en bordure nord.

Deux carrefours successifs ne bénéficiant pas des mémes aménagements en
matiere de sécurité pour accéder 4 la RD 61.

La synthése de la stratégie communale s’applique dans le souhait
d’accompagner et de maitriser rigoureusement son développement dans les
limites qui permettent de conserver le caractére rural du territoire et de
respecter les objectifs réglementaires issus de la Loi Climat et Résilience.

La commune de Messemé souhaite ainsi prolonger sa démarche active en
termes :

-d’optimisation des espaces creux sur le bourg principal et les deux hameaux
uniguement

- de travail sur le renouvellement urbain initié antérieurement en
dynamisant le centre bourg
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COMMUNE DE MESSEME

A - LES PERSPECTIVES D’EVOLUTION ET LES BESOINS

1 - PERSPECTIVE D'EVOLUTION DE LA DEMOGRAPHIE ET DU PARC DE LOGEMENTS

Propos introductif...

L'évolution récents de sa population et fanalyse du rythme des consiructions permet d'apprécier évolution
probable pour les dix années & venir,

La volonté exprimée par la commune ost |a maitrise du développement de [a construction gui doit rester
compatible avec les équipsments communax &t le caractére rural du feritoire communal, tout en autorisant
[arrivée d'une nouvelle poputation et a rotation inhérente a la vie communale.

Par ailleurs, Messemé dans le cadre de cefte révision, vise & respecier le nouveau cadre Kgislatif issu de
fapplication de la Loi Climat et Résilience. En effet, meligré une ruralité affirmée Pactuet document d'urbanisme
définissalt des zones constructibles aux abords des 3 unités urbaines que sont le bourg principal, et les 2
hameaux de Villiers et du Haut Messemé en garantissant ta continuité urbaine mais parfois de fagon un peu
distendue. Ces périméfres de zone U autorisaient des constructions neuves dans les dents creuses avec des

+

profondeurs et des dimensions de temains généreuses, Mais aussi des extensions ponctuelies sur les terres
agricoles et naturelles.

Clest Fensemble de ces limites que le projet de révision a dil revoir pour répondre aux nouveaux abjectifs de
réduction par 2 de la consommation enwegistrée au cours des 10 derniéres années.

Au-dela de ces zones U — urbaines — la commune compte aussi une zone UH, en correspondance aux activités
économiques localisées en frange ouest du territoire, le long dela RD 61 au lieu-dit Le Bois de [Hopital.

Plusieurs grandes caractéristiques viennent qualifier 'évolution sur le territoire au cours des demiéres décennies :

- Un recu) du poids de population jusqu'en 1990 pour tomber 2 205, et reprendre une courbe de 1égere
croissance continue jusqu'a aujourd'hui pour atteindre 239 habitants

- Unléger rajeunissement de la papulation avec un regain des pius jeunes ~ 14/29 ans

. 1l convient d'intégrer au raisonnement le phénomene de desserrement de la population qui se maintient
at se stabilise. Il se traduit par une réduction du nombre d'occupants par logements : Yanalyse de létat
initial en termes d'évolution du nombre moyen d'occupants par logement révéle une régression réguliere
depuis 1962 : 3.5 pour atteindre 2 5 au dernier recensement de 2019.

Le choix d’un scénario de développement communal :

Préalable....
Généralement, le cholx d'un scénario s'opere sur la base des évolutions passées, notamment pour gtablir une

hypothése < au fit de teau ». Or, en ce qui conceme MESSEME, les évolutions démographigues ont été trés
atones depuis les années 70, avec des évolutions trés proches entre croissance démographique et croissance
résidentielle :

Croissance Valeurs Variation Varialion

Croissance Valeurs Variation Variation
résidentielle reelies globale annuelie

déemographicue reelles globale annuelle

10002010 43 HBE% T %0SE% ¢ fogoialre < e n 4268% 0.8%
s 29ans. | habhents 0 T L h . swens .- logementy . C
200812019 +2 +10,1% +0,9% 20082019 +7 +658% +0,6%
syr 14 ans habitents sur 11 ans Togamants

=  Les périodes d'analyses né relatent pas les mémes rythmes de développement. Sur la période
longue, 1990/2019, ta croissance résidentielle est pius forte que 1a croissance démographique.
Alors que, inversement, entre 2008 et 2019 la croissance démographique est plus accentuée avec
pratiquement un taux de croissance de 1% par an contre 0,6% pour le logement.
Dés lors, sur cette derniére période, pour un logement créé, la commune parvient & attirer 3
personnes supplémentaires.

________._____________._.___-—-—-—______________________-—-—-—
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" COMMUNE DE MESSEME

« Scénario 1 «Au fil de Peau» étudié sur la base de la croissance
démographique enregistrée ses 11 derniéres années :

Estimation des besoins en termes de développement urbain pour les 10 ans & venir

Base d’un taux de croissance démogr‘aphlque a0, 9 % / an enregistré entre 2008 et 2019
¥

Sur une base de population de 241 habitants en 2022
Soit sur 10 ans & 2032, + 23 habitants
(poids total d'environ 262 habitants }

A raisan de 2,5 personnes par ménage
Besom théorlque d‘ermron 9 Iogements

Des erueux de densité urbaine, de mixité urbaine et sociale et de quatité
d’aménagement
W
Un objectif de densité établia 10/12 logements /ha en fonction des secteurs
urbains...
Bescin en surface théorique d'environ 1 ha pour le logement

s Scénario 2 « Au il de Peau » étudié sur la base de la croissance résidentielle
enregistrée ses 29 derniéres années :

Estimation des besoins en termes de développement urbain pour les 10 ans & venir
Rase d'untaux de croissance résidentielle 20,9 % / an enregistréentre 1990 et 2019

Sur une base de logements de 113 unités en 2022 seit environ
Soit sur 10 ans a 2032, + 10 logements
(poids total denviron 123 logements )

Araidon de 2,5 personnes par ménage
Une progressidn démographlque d’environ 25 personnes

Des enjeux de densrté urbaine, de mbuté urbaine etsociale et de quahté
d'aménagement
82
Un objectif de densité établi 2 10/12 logements /ha en fonction des secteurs
urbains...
Besoin en surface théorique d'enviren 1 ha pourle [ogement
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-de prolongation de ses actions d’aménagement d’espaces publics en
confortant les déplacements doux et en diversifiant les espaces de jeux et de
loisirs

-de diversification et complémentarité de son tissu économique sur le site
du « Bois de | ‘Hopital »

-en préservant l'intégrité de I'outil agricole eu service des agriculteurs

- en protégeant la couverture végétale qui contribue & la richesse du
patrimoine du paysage communal.

Conformément a l'article R 124-1 du Code de I'Urbanisme qui précise le
contenu du rapport de présentation on verra ici les choix retenus au regard
des objectifs et des principes définis aux articles L 110 et L 121-1 pour la
délimitation des secteurs ou les constructions sont autorisée

Dans les territoires couverts par une carte communale, les autorisations
d’occuper et d'utiliser les sols sont instruites et délivrées sur le fondement des
regles générales de Furbanisme.

La justification de la création de la zone UH de 2,6ha au niveau du « Bois de
I’Hopital » se fait par les arguments déja présentés en début de rapport sachant
toutefois que la communauté de communes n’a pas souhaité s’engager sur une
inscription en zone d’activités intercommunales tout en reconnaissant I'intérét
communautaire de cette implantation. La gestion des déchets de type gravats
répond pleinement a Fintérét de la collectivité (voir courrier du 30 mai 2023 de
Monsieur le Président de la Communauté de Communes).

Cette implantation correspond a I'orientation 3 du projet de politique du
territoire adoptée en juillet 2022 dont 'ambition est d’étre acteur de la
transition écologique.

En résumé le bilan de la consommation des espaces naturels agricoles et
forestiers engendré par la Carte Communale se décompose ainsi :

Les espaces dévolus aux activités économiques représentent 2,6 ha au « Bois de
I’Hopital ». Les espaces dévolus a I'habitat essentiellement dans les dents
creuses des hameaux de « Villiers » pour 2100m2, du « Haut Messemé » pour
3000m2 et du bourg pour 6600m2. Soit un total de consommation de 3,2ha.
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COMMUNE DE MESSEME

A - LES CHOIX RETENUS : DISPOSITIONS DE LA CARTE COMMUNALE

CONDITIONS D'OCCUPATION DU SOL

Dans les territoires couverts par la carte communale, les autorisations d'occuper et d'utiliser ie sol sont
instruites et délivrées sur le fondement des régles générales de l'urbanisme.

L e document graphique délimite les secteurs :

- oll les constructions sont autorisées : il s'agit du bourg et de ses périphéries et les deux villages de
Villiers et le Haut Messemé, villages ot l'occupation du sol, le caraciére initial de 'existant et la desserte
par les réseaux admettent des constructions supplémentaires.

Les photos aériennes ci-dessous reprennent le tracé du zonage retenu en fonction des caractéristiques
prises en compte sur chacune des 3 unités urbaines, a savoir :

Appuyer le tracé de la zone U au plus prés de Iexistant, les constructions a usage d'habitat et
Jeurs annexes, en excluant les batiments d'activité agricole,

Exclure ies grands jardins attenants qui représentent des sur profondeurs ainsi que les tervains
agricoles cultivés ; lorsque ces derniers sont imbriques dans la zone urbaines ils sont laisses au
sein de fa zone U mais bénéficient de mesures de préservation qui empécheront leur
constructibilité afin de privilégier leur valeur agronomique — vignes, jardin potagers.

Lorsque ces terrains cultives peuvent éire sortis de 1a zone U ils sont quand méme identifiés
par une-trame spécifique correspondant a une volonte de préservation au titre de l'article L.11-
22 du code de Iurbanisme.

Les jardins d'intérét et parcs insérés dans la zone U profitent aussi d'une trame spécifique en
tant que « parc ou jardin & préserver » afin de garantir leur perennisation dans le bourg et les
unités urbaines, En effet ils favorisent lintégration paysagére du bati dans le grand paysage
agricole ouvert de la commune, absorbent les lisiéres, masquent les fonds de jardins parfois
encombrés, et assoient les gabarits du bati en proposant des volumes végétaux analogues. En
outre, ils contribuent & qualité écologique des unités urbaines, tant dans leur role dans la qualité
de Tair, dans les ombrages climatiques qu'ils offrent et leur caractére épuratoire des eaux
pluviales. lls peuvent aussi offrir des altemnatives paysagéres au sein des rues cadrées par des
fagades trés minérales.

La commune compte de nombreux secteurs sous cavés, enfrées de caves et boyaux, que les
&lus ont positionné en fonction de leur connaissance. fis sont reportés de fagon approximative
sur les photos ci-dessous et représentent des espaces quil semble préférable ne pas
construire ou aménagés lourdement en raison des risques d'éboulement et d'effondrement
encourus. La commune a connu & cellifre des effondrements récents au sein du village de
Villiers qui en compte en nombre. =~ i

Enfin, est meontionné 2 titre indicatif les espaces estimés comme constructibles au titre des
dents creuses ou au sein des enveloppes urbaines. En effet, certaines parcelles font depuis
plusieurs années de découpages cadastraux avec acces et desserte par les réseaux, 2 sur le
bourg principal et une au sud de Villiers.
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COMMUNE DE MESSEME

La zone U comprend un secteur UH réservé a l'accueil d’activités artisanales ou industrielles

définies 4 partir d'espaces dotés d'ores et déja d'activités existantes :

~ au sud de Villiers correspondant & yne activité artisanale existante

(dépot de matériaux et

terrassement) et dont un permis de construire est en cours d'instruction pour la réalisation d'un

béatiment ;

= aulieu-dit du Bois de 'Hopital regroupant plusieurs activités de type industriel et agro-indsutrie!.
Ces espaces regroupent notamment des activités susceptibles de générer des nuisances avec

des constructions a usage d’habitation,

CARTE COMMUNALE - RAPPORT DE PRESENTA TION
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COMMUNE DE MESSEME

Surface ancienne zone UH = 6.3 ha / . ;' ™3
- Zone UH proposée pour un tota! de 4,1 ha. soit une > f, e i‘
réduction de 2.7 ha - soit une baisse de 53% =y / UH \\

pare photovoltaidis -

Justification de Ia création de la nouvelle zone UH de 2,6 ha au niveau du Bois de L'Hépital :

Les atouts pluriels du site :

- Présence de multiples activités diverses sur ce sectour — dechetterie, centrale solaire, silos,

etc.

- Un classement économique (zone UH) d'ores et déja reconnu partiellement dans ia Carle

Communale actusllement opposable de MESSEME
- Des activités qui peuvent étre complémentaires dans leur fonctionnement et process

- Une accessibilité aisée avec une accroche directe sur la RD et un carrefour S&curisé par une

grande ligne droite dotée d'une bonne visibilite
- Un éloignement des zones habitées permettant d'anticiper les éventuels risques
- Un paysage d'ores et déja transformé au gré des implantations des différentes activités

- Une piétre qualité agronomique du site, expliquant le choix ¢'implantation des activités
presentes, déchetterie et parc photovoltaique ; I'ancienne zone UH inscrite le long de la RD et
qQui sera rendue & I'agriculture est de bien meilleure qualité pour cette derniére, en atteste les

agricutteurs communaux.

Une activité d’intérét communautaire

Cependant la Communauté de Communes n'a pas souhaité s'engager sur la projection d’une inscription
de zone d'activités intercommunale sur ce site, tout en reconnaissant lintérét communautaire de
Fimplantation d'une nouvelle activité compiémentaire 2 celle de la déchetterie, avec stockage et

¥

transformation des matériaux et déchets de chantier et du BTP.

CARTE COMMUNALE - RAPPORT DE PRESENTATION



£}

COMMUNE DE MESSEME

TABLEAU DE REPARTITION
SURFACE TOTALE | Suriace libre SURFACE Surface libre
DE LA ZONE d'urbanisation TOTALE DE LA d'urbanisation
ADMETTANT DES (Ha) / carte ZONE (Ha) / carte
CONSTRUCTIONS | communale | ADMETTANTDES | communale
(Ha)/ Carte 2006 CONSTRUCTIONS révisée
communale 2006 (Ha)/ Carte
communale révisée
LE BOURG 18.9 45 138 0.8t ha
VILLIERS 6.4 15 47 .21 ha
LE HAUT 83 15 52 0.3ha
MESSEME
ZONE 6.3 42 435 2.7 ha
D'ACTIVITES
TOTAL ZONE 39.9 ha 11.7 ha 27.85ha 39ha
CONSTRUCTIBLE

Superficie totale de la commune : 870 hectares.

L'évolution a la baisse des zones U
Le travail sur la révision de la Carte Communale a permis de revoir la délimitation des zones Urbaines
du bourg et des hameaux, au plus juste et au plus prés de la realité occupée. Ainsi, ont &té exchis, en
tout ou partie des zones U :

- Les secteurs d'extension, classés en zone U dans la Carte Communale de 2006 et sur lesquels

aucun projet d'urbanisation n’a été réalisé ou ne sera réalisé

- les jardins non rattachés a une habitation,

- lesjardins trés vastes s'étendant vers la zone agricole ou naturelle,

- les secteurs soumis 4 risques d’éboulement notamment au niveau du bourg et de Villiers.

En oulre, on refrouve au sein de la zone U plusieurs secteurs qui seront inconstructibles pour plusieurs
raisons :
- les secteurs présentant un intérét paysager, planté qui seront & préserver
- les secteurs cultivés ont en outre été protégés et ne seront pas constructibles s'agissant de
secteurs plantés en vignes ou en chénes truffiers dans le bourg
Ainsi, lenveloppe de la zone U passe de 33.6 ha en 2006 a 23.5 ha aprés révision, soit une
baisse de 43%.

Dans cette méme logique de révision des capacités constructibles, la zone UH dédie a Pactivite
économique évolue de 6.3 ha a 4.35 ha soit une diminution de 44.8%.
Il g’agit donc de plus de 12 ha rétrocédés a la zone N non constructible.

Total U libre d'urbanisation:

L'ensemble des zones ol les constructions étaient admises, représentait 4.1 % de l'espace communal
pour 39.9 ha. Aprés révision, ces zones ne représentent plus que 2.8% du teritoire communal pour
27.85ha.

Les surfaces libres d'urbanisation représentaient 1.2 % pour 11.7 ha et les espaces destinés a recevoir
des maisons d’habitation concement 0.7% de l'espace communal. Aprés révision, les surfaces libres
d'urbanisation ne représentent plus que 3.9 ha au total, soit 0.4% de la surface du territoire communal.
Il s'agit donc d'une baisse drastique du potentiel constructif en terme spatial, représentant moins 200%.

L]
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La Loi Climat et Résilience fixe un objectif de 0,7ha de consommation d’espace
pour la commune de Messemé. On pourrait en conclure que I'objectif est
largement dépassé. Toutefois les 2,6ha de la zone UH consacrée a I'activité
économique relévent d’un intérét communautaire comme Vatteste le courrier
en date du 30 mai 2023 de Monsieur le Président de de la communauté de
communes.

En conclusion les espaces urbanisables sur la commune de MESSEME se
répartissent sur le bourg a I'intérieur du périmétre déja urbanisé et de facon
secondaire au sein des dents creuses des hameaux de « Villiers » et du » Haut
Messemé »,

Le tableau figurant en page 92 du document refléte la baisse de
consommation des espaces entre la carte communale établie en 2006 et celle
en projet de révision faisant apparaitre une baisse de 43%de I'enveloppe de la
Zone U qui passe de 33,6ha en 2006 a 23,5ha aprés révision. De méme la zone
UH dédiée a I'activité économique passe de 6,3ha a 4,3ha soit une diminution
de 44,8%. Il s’agit donc de plus de 12ha qui sont rétrocédés & la zone N non
constructible.

Le projet n'aura pratiquement pas d’incidence sur les grandes unités
paysagéres dans la mesure ol Foccupation du sol sera peu modifiée.

La zone UH du « Bois de I'Hopital » vient s’intégrer entre la déchetterie et un
boisement dont Famplitude dissimulera la future activité, ce bois faisant
F'objet d’une protection au titre des espaces boisés classés.

Les objectifs fixés par le STRADDET Nouvelle Aquitaine en matiére de
consommation fonciére avec la préservation du foncier agricole, la prise en
compte de |a Biodiversité et sa restauration si besoin est bien pris en compte.

DOCUMENT : Liste des éléments patrimoniaux protégés au titre de I'article
1111-22 du code de I'urbanisme (9 pages)

Les éléments du paysage a protéger figurent sur une liste d’éléments batis et
d’éléments naturels au titre de I'article L 111-2du Code de I’Urbanisme par une
protection « active » par un repérage et un diagnostic et une identification voire
une numérotation pour les éléments batis.

.....................



Conformément aux dispositions de la Loi Urbanisme et Habitat du 2 juillet
2003, la commune soubhaite identifier des éléments du paysage et des sites ne
bénéficiant d’aucune protection réglementaire afin d’en assurer leur maintien.

« Sur un territoire non couvert par un Plan Local d’Urbanisme ou un
document d’urbanisme en tenant lieu (la carte communale ne tient pas lieu
de PLU), le conseil municipal peut par délibération prise aprés enquéte
publique, identifier et localiser un ou plusieurs éléments présentant un
intérét patrimonial, paysager ou écologique et définir si nécessaire les
prescriptions de nature & assurer leur protection. L’objectif est de garantir la
préservation d'éléments patrimonioux du territoire d’une commune

Le dossier contient une cartographie des éléments a protéger a I'échelle
cadastrale, un rapport détaillant les objectifs du classement une description
des éléments a protéger ainsi que le détail des prescriptions de nature 3
assurer la protection des éléments identifiés.

La procédure de création est souvent paralléle a la procédure d’élaboration
de la carte communale. Le dossier | 111-22 est ainsi soumis & enquéte
publique au méme moment que le projet de carte communale.

Les vues des éléments bétis se trouvent photographiés de la page 3 3 la 6 du
dossier (photocopies jointes au rapport) et la liste figure en page 7.

La Liste des éléments naturels a préserver au titre de Farticle L 111-22 du Code
de PUrbanisme sont les terrains cultivés (chénaie, truffidre et vignes intégrées
dans le bourg, les jardins et parcs végétalisés d’intérat dans le bourg et les
hameaux de « Villiers » et du « Haut Messemé », I'étang du Grand Pré, les
arbres remarquables isolés, les haies qui accompagnent les chemins autour du
Domaine de La Motte, les ensembles boisés du parc du Chateau de La Motte,
du « Bois de I'Hépital » qui cale la zone UH, les bois des « Hautes Galluches »
ainsi que quelques bosquets qui ponctuent la campagne.



LISTE DES ELEMENTS BATIS

NO

Désignation

Visuels

Maison
bourgeoise et
pigeonnier —

Haut
Messemé

Maison
baurgeoise -
Haut
Messemé

Entrée de
cave — Haut
Messamé
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Longérs, puits ef cour

Notice sanitaire




Chéteaii de ja
Motte —
ensemble bati
ferme, annexe,
douves,
pigecnnier,

efc.

Chateau,

tourelles d’entrée, dotves, ef portai]

e -

Notice sanitaire




Chéfsau Bois
des Carres -3
Villiers

Vestigas du
priguré -
Villiers

Ruines du clocher

Notice sanitaire




LISTE DES ELEMENTS NATURELS

Autitre de I'article L.111-22 du code de l'urbanisme sont préservés :

- les terrains cultivés & préserver (chénaie truffiére et viﬁnes intégrées dans le bourg)

- les jardins et parcs végétalisés d'intérét du bourg et des hameaux de Villiers ef du Haut Messemé : il peut
s'agir d'un jardin qui accompagne st préserve la perspective surun &lément patrimonial comme les jarding
au premier plan des vestiges du prieurs & Villiers

- Pétang du Grand Pré en frange sud du territoire communal au sein de la zone rurale.

- Les arbres remarquables isolés

- Les haies qui accompagnent les chemins, soulignent une figne de créte autour du domaine de La Motte,
appuie la frange Est dy village de Villiers

- Les ensembles boisés du parc du chéteau de La Motte, qui calent I'entrée Est sur le territoire de part et
d'autre de la RD, du bois du chéteau au nord du bourg, du bois de 'Hopital qui cale fa zone UH, les bois
des Hautes Galluches au sud du Haut Messemé

- Quelques bosquets qui parsément ta campagns.

Tous les éléments sont dientifiés au document graphique.

- ! Motice sanitaire



DOCUMENT : Liste des servitudes d’utilité publique (4 pages)
Elles concernent sur la commune de MESSEME :

- La protection des canalisations de transport d’énergie électrique en
application de la loi du 15 juin (article 12) modifiée et les décrets du 6 et 15
octobre 1985.

En page 3 du document on trouve les textes législatifs de base, les effets de la
servitude et limitations en matiére d’occupation et d’utilisation du sol, les
caractéristiques et actes qui ont institué cette servitude (ligne GESTION
SOREGIES) ainsi que I'énumération des services responsables avec leurs
coordonnées.

-La police des eaux servitudes applicables aux terrains riverains des cours
d’eau non domaniaux ou compris dans 'emprise du lit de ceux-ci.

Figurent en page 4 du document :

- le rappel des textes législatifs de base {Loi du 8 avril 1898, décret du 7
janvier 1959 complété par le décret du 25 avril 1960, le Code Rural (article
100 et 101, le Code de I'Urbanisme article L 421-1, L 422-2, R 421-36-16 et R
422-8 et Code de I'urbanisme Article L 421-1, L422-2 et R 421-38 16etR
422-8

- Les effets de la Servitude et limitations en matiére d’occupation et
d’utilisation du sol.

-Les caractéristiques et actes qui ont institué cette servitude sur le territoire
communal servitude de passage pour les engins de curage et de
faucardement sur les berges du Négron (arrété préfectoral du 12 juin 1974).

-Les services responsables ainsi que leurs coordonnées.



DOCUMENT : La notice sanitaire (26 pages)
Celle-ci reprend en sommaire
-L'alimentation en eau potable de la commune
-La gestion des eaux pluviales
-La gestion des déchets
-U'assainissement

L'alimentation en eau potable sur la commune de MESSEME est assurée par
EAUX de VIENNE Siveer syndicat mixte en gestion publique crée au 1% janvier
2015 sur la base de la fusion de 'ensemble des syndicats d’'eau et
d’assainissement du département de La Vienne.

Sa gestion reléve du Code Générai des Collectivités Territoriales. Il assure
également Fassainissement collectif et non collectif. La qualité de I'eau potable
est suivie par Funité de distribution du « Bas Loudunais Scévolles ». Leau
consommée provient du champ captant de Scévolles avec 3 forages sur les
communes d’Angliers et de Guesnes. Messemé se situe dans le cadre d’une
fragilité quantitative intermédiaire au sein du département. Figure dans cette
notice un plan du réseau d’eau potable et des poteaux d’incendie.

La gestion des eaux pluviales

Celles-ci sont collectées par les caniveaux et localement des portions de
réseaux et des fossés déja existants. L'enquéte sanitaire n’a pas mis de
nuisances en évidence.

En I'absence de SCOT la carte communale devra étre compatible avec le
SDAGE Loire-Bretagne et le SAGE Vienne-Tourangelle.

Les préconisations du SDAGE Loire-Bretagne 2022-2027 considérent

- l]a prévention et la réduction du ruissélement et de la pollution, dans le
cadre des aménagements. (Article L-2224-10 du CGCT).

-La limitation des apports d’eaux de ruissellement dans les réseaux d’eaux
pluviales et le milieu naturel dans le cadre des aménagements.

-Le traitement de la pollution des rejets d’eatx pluviales



Les préconisations du SAGE Vienne Tourangelle dont le périmétre a été
arrété e 3 mars 2021 correspond au bassin de la Vienne et de ses affluents,
et de sa confluence avec la Creuse jusqu’a sa confluence 3 la Loire.

Le diagnostic du SAGE Vienne Tourangelle, qualité des ressources en eau,
qualité des eaux, milieux aquatiques et humides, acteurs et programmes a
été validé par la CLE le 29 septembre 2023.

La gestion des déchets :

La communauté de communes du Pays Loudunais assure depuis le 1¥ janvier
1993 la compétence « élimination et valorisation des déchets ménagers et
assimilés dans les communes membres dont Messemé.

Afin de répondre aux exigences réglementaires et dans le souci de la protection
de I'environnement un plan de gestion des déchets a été mis en place a travers
Fimplantation de 5 déchetteries, la réalisation en 2000 d’un centre de transfert
des déchets, le développement de points d’apports volontaires pour le verre et
le papier, la réhabilitation des anciennes décharges et la dotation de bacs 3
couvercle. Pour fes communes de moins de 2000 habitants une collecte est
effectuée toutes les deux semaines et des travaux d’extension des déchetteries
de Loudun-Messemé et Trois Moutiers ont été réalisés.

L’assainissement :

En application de la Loi sur I'Eau du 3 janvier 1992, un schéma directeur
d’assainissement communal a été réalisé.

L'ensemble du territoire est prévu en assainissement non collectif.

Les dispositions de la carte communale prennent en compte cette situation
notamment avec la mise en place d’exutoires et des filiéres drainées localement
sur des sols a perméabilité réduite ce qui est le cas sur la zone d’activité ol un
fossé perpendiculaire 3 la route départementale devra étre utilisé.

Ailleurs la nature des sols permet la mise en place de filidres avec infiltration in
situ.

L'ensemble du territoire communal a été défini dans le cadre du document de
zonage en mode non collectif pour le traitement des eaux usées d’origine



domestique. Il s’agit des écarts urbanisés et des constructions isolées. Un
service de contrdle des installations doit étre mis en place.

Cet assainissement non collectif se caractérise par un prétraitement au moyen
d’une fosse septique toutes eaux dont le volume est conforme 2 la capacité
d’accueil de Fhabitation. Le traitement dépend étroitement de la nature des
sols. De ce fait une étude des sols est fortement recommandée.

Sur la commune 95 systémes d’assainissement non collectifs ont été inspectés
depuis 2003 et 35 ont été effectivement contrdlés depuis cette date dans le
cadre du bilan effectué par le Service Public d’Assainissement non Collectif.



DOCUMENT : Annexe a la demande de cas par cas auto -évaluation
environnementale (25 pages).

Ce document présente ;

-Vincidence sur la consommation d’espace
-Lincidences sur les milieux et paysages

-La problématique des réseaux et des déchets
-La prise en compte des risques

« L’article R 104-34 du Code de I'Urbanisme énonce que le dossier de saisine
de l'autorité environnementale, & I'issue d’une auto-évaluation qui conclut a

I'absence d’incidences sur 'environnement, comprend un exposé démontrant

cette absence d’incidences « au regard des critéres de Pannexe Il de la
directive ».

Comme indiqué dans les paragraphes du Rapport de Présentation, les élus de
Messemé ont particuliérement veillé 3 préserver le caractére originel du
territoire. Le cadre de vie, le paysage et les milieux naturels sont des points
forts de la politique urbaine choisie pour la commune.

Les orientations du projet de révision de la carte communale de Messemé
auront peu voire moins d’incidences que la Carte Communale établie en 2006.

—-Les incidences sur la consommation d’espace :

Les espaces urbanisables se répartissent sur le bourg 2 Fintérieur du périmétre
déja urbanisé et de fagon secondaire au sein des dents creuses des hameaux du
« Haut Messemé » et de « Villiers ».

La recherche d’une gestion économe du territoire est le mot d’ordre de cette
révision.

Le tableau de répartition de la page 5 fait apparaitre cette volonté {photocopie
jointe au présent rapport).

L'évolution a la baisse des zones U refléte cette volonté.

En effet ont été exclus en tout ou en partie :



-Les secteurs d’extension classés en zone U dans la carte communale de
2006 et sur lesquels aucun projet d’urbanisation n’a été réalisé ou ne sera
réalisé.

-Les jardins non rattachés a une habitation ;
-Les jardins trés vastes s'étendant vers la zone agricole ou naturelle ;

-Les secteurs soumis a risques d’éboulement notamment au niveau du
bourg et de Villiers ;

On retrouve au niveau de la zone U plusieurs secteurs qui seront
inconstructibles pour plusieurs raisons :

-Les secteurs plantés présentant un intérét paysager qui seront a préserver.

-Les secteurs cultivés ont en outre été protégés et ne seront pas
constructibles s’agissant de secteurs plantés en vignes ou en chénes truffiers
au sein du bourg.

Ainsi la zone U passe de 33,6ha en 2006 & 23,5ha apres révision soit une
baisse de 43%. Dans cette méme logique de révision des capacités
constructibles, la zone UH dédiée a I'activité économique évolue de 6,3ha a
4,35ha soit une diminution de 44,8%.

Selon la carte communale de 2006 I'ensemble des zones o les constructions
étaient admises représentait 4,1% de I'espace communal pour 39,9ha. Aprés
révision ces zones ne représentent plus que 2,8% du territoire communal.

Il s’agit donc de plus de 12ha rétrocédés & la zone N non constructible.

Apres révision les surfaces libres d’urbanisation ne représentant plus que 3,9 ha
au total soit 0,4% de la superficie du territoire. L s'agit donc d’une baisse
drastique du potentiel constructible en termes d’espace représentant moins
200%.

Figurent en page 7,8 et 9 le zonage avant et apres la révision de la carte
communale pour le Bourg, le Haut Messemé et Villiers. Et en page 10 le zonage
du « Le Bois de 'Hépital » zone du projet autour de la zone d’activités.

~--Incidences sur les milieux et paysages

Le département de la Vienne compte 20 sites Natura 2000 pour environ
63 500 hectares soit 9% de son territoire. Huit zones de protection spéciale
(ZSP) ont été désignées au titre de la directive oiseaux pour environ 60 000



Carte Communale - MESSEME

TABLEAU DE REPARTITION
SURFACE Surface libre SURFACE Surface libre | Evolution des
TOTALEDE LA | durbanisation | TOTALE DELA | d'urbanisation _surfaces des
ZONE (Ha) / carte ZONE {Ha)/carte | zone UetUH
ADMETTANT DES | communale | ADMETTANTDES | communale
CONSTRUCTIONS 2006 CONSTRUCTIONS réviséa
{Ha)/ Carte (Ha)/ Carte
communale 2006 communale révisée
LE BOURG 18.9 45 13.6 0.81 ha -53ha
VILLIERS 64 1.5 47 0.21 ha “7ha
LE HAUT 8.3 15 5.2 ~0.3ha -3.1ha
MESSEME
ZONE 6.3 42 435 27ha -1.95ha
D'ACTIVITES
TOTAL ZONE 399 ha 11.7 ha 2785 ha 3%ha -12.05 ha
CONSTRUCTIBLE

Superficie totale de la commune : 970 hectares.

L'évolution 4 la baisse des zones U

Le travail sur la révision de la Carte Communale a permis de revoir la delimitation des zones Urbaines du
bourg et des hameaux, au plus juste et au plus prés de la réalité occupée. Ainsi, ont été exclus, en tout ou
partie des zones U ;

- Lessecteurs d'extension, classés en zone U dans la Carte Communale de 2006 et sur lesquels aucun
projet d'urbanisation n'a été réalisé ou ne sera réalisé

- les jardins non rattachés & une habitation, '

- les jardins trés vastes s'étendant vers la zone agricole ou naturefle,

- les secteurs soumis a risques d’éhoulement notamment au niveau du bourg et de Villiers.

En outre, on retrouve au sein de la zone U plusieurs secteurs qui seront inconstructibles pour plusieurs
raisons ; |

- les secteurs présentant un intérét paysager, planté qui seront & préserver
- les secteurs cuitivés ont en outre été protégés et ne seront pas constructibles s'agissant de secteurs
plantés en vignes ou en chénes truffiers dans le bourg
Ainsi, 'enveloppe de la zone U passe de 33.6 ha en 2006 2 235 ha aprés révision, soit une baisse de

Dossier annexe — Autc-évaluation environnementale
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Carte Communate - MESSEME

43%.

Dans cette méme logique de révision des capacités constructibles, la zone UH dédiée a V'activité
économique évolue de 6.3 ha 2 4.35 ha soit une diminution de 44.8%, '

I s’agit donc de plus de 12 ha rétrocédés A fa zone Ninon constructible.

L4

Total U libre d'urbanisation:

L'ensemble des zones ol les construgtions étaient admises, représentait 4.1 % de F'espace communal pour
39.9 ha. Aprés révision, ces zones ne représentent plus que 2.8% du territoire communal pour 27.85ha,

Les surfaces libres d'urbanisation représentaient 1.2 % pour 11.7 ha et les espaces destinés & recevoir des
maisons d'habitation concement 0.7% de l'espace communal. Aprés révision, les surfaces libres
d'urbanisation ne représentent plus que 3.9 ha au total, soit 0.4% de la surface du_ territoire communal. |l
s'agit donc d'une baisse drastique du potentiel constructif en terme spatial, représentant moins 200%.

L'espace ainsi réservé au développement de la construction reste modeste par rapport 4 I'hypdthése formulée dans le
cadre des enjeux, '

Bilan de la consommation d’espace 2 venir

Les zones libres d'urbanisation (habitat et activités) représentent une surface totale de 3.9 ha, 2.7 ha pour I'économie
et 1.3 ha pour I'habitat du bourg et des hameaux,

En matiére d'habitat, il s'agit uniquement de comblement de dents et espaces creux alinterieur des enve_loppes urbaines
du bourg de Messemé, et des hameaux de Haut Messemé et de Villiars. " '

Les extensions urbaines sur la zone agricole et naturelle de la carte communale avant révision ont &16 supprimées et
. classées en zone N inconstrugtible. o

Avec une capacité surfacique de zone constructible de 1.3 ha en dents creuses sur les 3 entités urbaines, 3 raison d'une
- moyenne de 8004 1000m? par construction - densité de 10/12 logements / ha, cela laisse un potentiel théorique de 13
a 16 constructions neuves. Si le besoin theorique exprimé est de Fordre de 9110 constructions pour les 10 ans & venir, il
convient de préciser que ces dents creuses multiples, issues notarnment de subdivision et densification d’un tissu urbain
déja occups, sont assujetties 4 la volonté des multiples proprigtairas. . e
Dés lors, on admet.que sur ce type de marché foncier, Faléa de la constructibilité soit plus Important, et on peut
dés lors y appliquer un taux de rétention. Celui proposé de 30% représentant un potentiel de 0.4 ha sur les 1.3ha
classés, raméne le potentiel constructible 2 0.9ha, et & un potentiel de logements compris entre 9 et 11 logements. En
maliére de réhabilitation, il convient de mentionner laction politique communale concernant fa mutation et fa
réhabilitation de I'ancianne école pour en faire des logements. e

Les extraits des zonages avant/aprés ci-dessous témoignent des évolutions 4 la baisse des périmetres sur les 3 entités
urbaines de Messemé.

Dossier annexe — Auto-évaluation environnementale
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Carte Communale - MESSEME

Sur fe Bourg : zonage Carte communale avant révision ; total surface zone U= 18.9 ha .

Surface libre d'urbanisation = 4.5 ha
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Sur le Bourg ; zontage Carte communale aprés rdvisfon ; folal surface zone U = 13.6ha

Surface fibre d'urbanisation = 0.81 ha

Dossier annexe — Auto-évaluation environnementale



Carte Communale - MESSEME

Sur fe Haut Messemé : zonage Carte communale avant révision ; total surface zone U= 8.3 ha

Surface libre d'urbanisation = 1.5 ha

/ ~, N \://) /({;’;,;/7

Sur le Haut Messemé : zonage Carte communale aprés révision ; total surface zone U = 5.2ha

Surface libre d'urbanization = 0.3 ha




Carte Communale - MESSEME

Sur Villiers : zonage Carte communale avant révision ; total surface zone U= 6.4 ha

Surface libre d'urbanisation = 1.5 ha

Sur Villiers : zonage Carte communale aprés révision ; total surface zone U= 4.7 ha

Surface libre o'urbanisation = 0.21 ha + zone UH économigue = 9000 m?

Dossier annexe — Auto-évaluation environnementale



Carte Communale - MESSEME

Sur le Bols de I'Hipital projef autour de la zone d'activités - zonage Carte communale avant révision ; otal surface
zone Uh= 6.3 ha; surface libre d'urbanisation = 4.2 ha

\ S ‘“ ﬁ/?

Sur le Bois de IHipital projet autour de la zone d'activités - zonage Carte communale aprés révision ; total surface
zone UH=4.3 ha; surface libre d'urbanisation = 2. 7ha

Dassier annexe — Auto-évaluation environnementale



hectares et 12 zones spéciales (ZSC) ont été désignées au titre de la directive
« Habitats, faune, flore » pour une superficie d’environ 7 200 hectares.
Toutefois aucun site Natura 2000 n’est présent sur le territoire de la
commune de Messemé ni a proximité. Le plus proche se trouve dans le
Maine et Loire a plus de22kms. Aucune protection reglementaire n’est
recensée sur le territoire communal.

Compte tenu de cette situation géographique, I'évaluation des incidences
Natura 2000 du parti d’'aménagement développé dans la carte communale
de Messemé conduit & 'absence d’incidence sur le Site Natura 2000 le plus
proche.

-Les conséquences fonctionnelles des zones ouvertes a la construction :

Les élus ont particulierement veiilé a permettre un développement qui s'intégre
parfaitement dans ie fonctionnement actuel en supprimant les zones ouvertes
a l'urbanisation du bourg et des hameaux, les élus ont pris le parti de conserver
le cadre de vie existant. Ainsi les nouvelles constructions ne pourront que
s'insérer dans les enveloppes urbaines préexistantes sans étendre ces derniéres
au-dela des limites actuelles.

Certes les nouvelles constructions engendreront une légére augmentation des
déplacements faute de manque de structures commerciales, scolaires et autres,
Toutefois le bassin d’emplois entraine déja ces déplacements. Les structures
routiéres sont bien adaptées a ces mouvements de circulation.

L’Urbanisation & vocation économique proposée au sein de la zone UH au
niveau du « Bois de I'Hdpital » répond également a ces différents critéres. Elle
vient compléter un dispositif d’unités économiques d’ores et déja en place
(déchetterie, parc photovoltaique, activités industrielles et para — agricoles) elle
diversifie les typologies économiques en place en proposant une
complémentarité de la gestion des déchets et de leur transport. Elle utilisera
des voleries communautaires et départementales déja empruntées par ces
mémes activités sans obligation de création ou d’a ménagement nouveau.

Dans cette méme logique la zone UH du « Bois de 'Hépital » vient s’intégrer
entre la déchetterie a L'Ouest et un boisement 3 I'Est dont I'a mplitude vient
compléter et dissimuler fa future activité depuis le grand paysage.

En outre ce bois fait I'objet d’une protection au titre des espaces classés boisés.
Depuis la RD 61 la perspective sur la future activité sera courte en raison de |a



présence de batiments au 1% plan et sera altérée par la présence d’autres
activités qui atténueront Pimpact de I'occupation économique.

---Les conséquences de 'ouverture & 'urbanisme en termes de
consommation des espaces :

Poursuivant I'objectif de conforter la zone urbanisée du bourg et des 2
hameaux « Le Haut Messemé » et « Villiers » les élus ont opté pour un
développement futur au sein de ces entités, suffisant pour accueillir la
population souhaitée. En cela ces décisions découlent des objectifs visés a
travers les conclusions du groupe de travail.

Le projet économique communal remanie la zone du « Bois de YHopital » pour
la diminuer en termes de superficie (- 2ha) et la repositionner sur les arriéres au
droit de la déchetterie afin de répondre 3 un projet précis en cours de
réalisation. If en résulte une zone ouverte 3 la construction classée en zone UH
de 2,6ha développant des points positifs :

-Une complémentarité des activités avec celle de la déchetterie

-Une limitation de longs déplacements pour tra nsporter [es dits déchets
-Une limitation de ce fait de rejet de carbone et de pollution de I'air
-Un site cadré dans le paysage

-Une activité nouvelle de traitement des déchets du BTP permettant une
offre de service d'intérét public, absente sur le département

-Une limitation des risques en raison de I'éloignement de zones habitées

-Une limitation des besoins d’aménagement en raison d’une desserte
existante pour des activités importantes voisines

-Une facilité d’usage du foncier avec des accords obtenus avec la Société RTL
de Roiffé.

Ces éléments figurent également dans la notice de présentation.

Les espaces naturels et les paysages ont été préservés en maintenant certaines
zones ouvertes a la construction dont I'impact restera toutefois ténu et limité
sur les sites. Le zonage de la carte communale s’efforce de préserver ces entités
mais aussi de préserver des corridors biologiques, pour la diversité des espéces
et des milieux espaces boisés, haies, arbres isolés qui environnent les unités
urbaines. Les zones naturelles intéressantes au niveau de la faune et de [a flore

e



(€tang, boisements, vallées) sont classées en secteur non constructible. La
definition des espaces urbanisables sur le territoire communal a été réalisé en
s'appuyant sur la prise en compte des besoins et des enjeux identifiés en
matiére de protection des espaces naturels et des espaces agricoles. Ainsi ont
€té conservés en zones naturelles :

-L'ensemble de la zone rurale dédiée 3 Fagriculture & I'élevage et paturages
comprenant les écarts et exploitations

-Les espaces boisés et certains jardins protégés

Et plus particuliérement le boisement du « Bois de I'Hépital »  'Est de la
zone UH ;

-Les zones humides : la vallée du Négron qui traverse le bourg.

-—--La problématique des réseaux et des déchets : 'ensemble du territoire
communal est prévu en assainissement non collectif, Létude préalable a la
définition du schéma communal qui a conduit 3 préconiser le mode non
collectif a révélé une aptitude favorable 3 Vinfiltration sur 'ensemble des
secteurs urbanisés. Toutefois quelques secteurs (La Bruyere, le Jeu et Grelé)
ne sont pas adaptés a l'infiltration in situ en raison de fa nature peu
permeable des sols et de ce fait la réalisation de filtre 3 sable avec rejet dans
un fossé y a été préconisé.

L'intégralité de la zone constructible est gérée en systéme d’assainissement
autonome. Quatre-vingt-quinze systémes d’assainissement non collectifs sont
inspectés depuis 2003 sur la commune, trente-cing ont été effectivement
contrblés depuis lors dans le cadre du bilan effectué par le Service Public
d’Assainissement non Collectif.

Ce paragraphe ainsi que celui sur la gestion des déchets sont déja développés
dans le document « NOTICE SANITAIRE ».

----La prise en compte des risques

Le dossier départemental des risques majeurs de la Vienne fait état pour la
commune de Messemé de [a présence de 2 catégories de risques :

-Les risques naturels avec le retrait gonflement des argiles par tassements
différentiels modérés de sismicité de niveau 3 (6 arrétés de catastrophe
naturelle pour cause d’inondations depuis 1983.



-Les risques technologiques : transport de matiéres dangereuses avec la
présence d’une canalisation de Gaz.

Il convient de préciser que la commune de Messemé n’est concernée par
aucun PPR (inondation, mouvement de terrain, technologique).

- Le risque sismique : selon la nouvelle carte de zonage sismique en vigueur
au 1% mai 2011 toutes les communes du département de La Vienne sont
concernées par ce risque d’intensité faible 3 modérée.

Concernant les risques liés aux mouvements de terrain aucune cavité
souterraine n'est présente sur le territoire communal. Toutefois de mémoire
d’élus des effondrements ont eu lieu 3 « Villiers » en raison de fa présence de
nombreuses cavités souterraines. Pour répondre a ce risque connu mais non
expertisé et en application du principe de précaution une localisation
approximative a été réalisée dans le bourg de Messemé ainsi que sur le hameau
de » Villiers » qui pourraient se trouver concernés.

Messemé est concernée par le PGRI Loire-Bretagne approuvé le 15 mars 2022.
La carte communale doit &tre compatible avec ses objectifs, orientations et
mesures. Les cours d’eau de Messemé n’ont pas fait I'objet d’un Atlas de Zone
Inondable.

Les zones constructibles étant intégrées dans le tissu urbain des villages hors
zone inondable, le risque n’est pas avéré sur le territoire communal.

La commune n’est pas concernée par un massif classé 3 risque en matiére de
feu de forét.

Le risque lié au transport de matiéres dangereuses courantes d’usage
domestique mais également celles hautement toxiques, explosives ou
polluantes a été pris en compte par les élus lors de la définition de la zone
constructible notamment en n’ouvrant aucun secteur & 'urbanisation 3
proximité de la RD61 voie en gestion du département.

La commune compte sur son territoire plusieurs JPCE (Installations classées
pour la protection de I'environnement} qui relévent essentiellement du secteur
agricole (silos, stockage de produits phytosanitaires, abattoir de volailles, chenil
etc..) puis de traitement des déchets, enfin de catégorie industrielle (dépbts de
films plastiques, stockage de batteries) ...Ces installations se localisent 3
Fextérieur des unités urbaines et sont situées au sein de la zone rurale ou du

« Bois de I'Hopital ».



Les futures zones a construire de la commune ne sont pas situées a proximité
de ces installations & I"exception de la zone UH « Le Bois de I’'Hopital » destinée
a accueillir une activité complémentaire 3 celle de Ia déchetterie. Cette activité
restant a 'écart de toute zone habitée, la plus proche se situant dans I’écart
nommé « La Grange » au nord du site.



DOCUMENT : Bilan de concertation publigue préalable (9 pages)

Ce document rappelle les objectifs de la révision de ia carte communale ainsi
que les modalités de la concertation et mesures d’informations réalisées.

-remarques et observations faites lors de [a concertation figurent dans ce
dossier par délibération N° 21-2022 en date du 22 juin 2022 faisant état de Ia
révision de la carte communale en vertu des articles L 160-1 et suivants ainsi
que R 161-1 du Code de PUrbanisme.

La concertation publique préalable n’étant pas obligatoire dans le cadre de I3
révision d’une carte communale aucuy ne modalité particuliére n’a été définie 3
ce sujet dans la délibération. Toutefois le conseil municipal a souhaité présenter
le projet de révision 3 Ia population avant sa validation en conseil municipal.

Les modalités de concertation ont été définies comme suit lors de la tenye
d’une commission d’urbanisme. Information & I’ensemble de I3 population sur
cet épisode de concertation par courrier du 19/10/2023 distribués dans toutes
les boites aux lettres avec mise en ligne de I'information sur le site internet de
la mairie et envoi postal aux propriétaires n’habitant pas la commune.

La mise & disposition en mairie duy dossier de présentation du projet de révision
de la carte communale du 30 octobre au 15 novembre 2023 fait apparaitre les
diagnostics, enjeux, projets urbain et rural et projet de zonage avec registre
daté afin d’y déposer des observations. Tenues de Permanences par les élus en
mairie de 10 heures a 12 heures sur 5 dates les 30 octobre, 6,8,13, et 15
novembre 2023.

s
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Partie 3 REMARQUES ET OBSERVATIONS FAITES LORS DE
LA CONCERTATION

I est précisé que sont évoquées ci-aprés les remarques émises fors des permanences des élus etfou
portees au sein du registre accompagnant le dossier mis 4 disposition du public en mairie. Des réponses
sont apportées uniquement lorsque la demande ou question concerne fo champ de l'urbanisme traité au
sein du projet de Carte Communale.

Vendredi 20 actobre 2023

Au téléphone

Mr BRAULT Thierry : parcalie V 34 rae e Bols du Chiteau,
Indigue qu'i 2 acheid ia parcelle parce gu'elle érait en zone constructible, avee ke projet de construire
une maison.

Mr GARBATZKY Rérmy : parcelie Z 2012 au 235 rue de Mepieds,
5a parceile N2 pas ot retenue en fane constructiale car il n'y a pas d'habitation, Pas de projet dans
un avenir groche mais peut-&tra plus tard.

Mr CHAMPIGNY Sébustien : pacceiles ¥ 336 £T 340 au 2 Chemin de Beauvais.
RAS

Déplacement en mairie

Mme et Mr NAPOLEON Agnés et iean-Bernard : parcelles B 644 et 642 i) 3 route de Claunay.
Deivant prévenir las futurs propristaires de la parcefie actuellement &n vanta.

Mr Francis TURMEAL : parcella n* W 306 12 sur Bois des Carres
La parcelle est vigbilisée et c’est Mr TURMEAL gui I'a financée, n'est pas satisiait du tout.

Extrait dy registre mis & disposition dy public

= Parcella V34 rue Le
Bois du Chéiteay -
classement
antérieur en zone U
avec un projef de
consfruction de
malson

REPONSE : au wi de I3
configuration da Iz
parcelle intégrée entre
uns construction ef une
2one plantés de chénes
fruffiers ef de son statut
antérieur de zone U, les

Bilan de concertation
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&lus sont favorables a un
classement en zone U
de la partie nord de la
parcelle en se calant sur
fa limite U de la parcelle
voising 33

= Parcelle Z 2012 au 235 rue de Mepiods -

REPONSE : au classement en zone N en raison de I'absence de construction & vocation d'habitat (batiment
agricole ef économique) et de projet.
. t

s Visites de particuliers pour connaitre le classement de leur terrain notamment W 306, manifestant son
mécontentement considérant que son terrain est viabilisé,

REPONSE : ! est précisé que le caractére « viabilisé » d'un terrain ne constitue pas un critére suffisant permettant
de justifier la classement dudit terrain en zone constructible. D'autres critéres sont & prendre en compte : continuité
urbaine, limitation de consommation d'espace agricole et nafurel, intégration paysagére, absence de zones
sensibles en environnement ou zone & risque, présence d'acces ef réseaus, efc.

Lundi 23 octobre 2023

Deéplacement en airie

Mr Thiar'y LEMAITRE - pareeife U 213 20 2 impasse ja Nafrette & Mason,
A

'Depot d’un courrer dang1z baite aux lettres de tous ies pmpneta:res habn:anr la commur-e} fes

invitant 3 consui:er étude de s garte commnt: e

Envai par Ia poste s meme cour';er AU preprtéta:res i hahltant pas [3 corpmune “Joan
MALECOT, Adrary MALEC(JE Marhoe DoltA, Syl\rerc BILEOUIN, Jacqmt LARGEAU, Banie.e BROTHIER
Fhmr'v BRAULT fean-itiche! AUCHER, fotatte KIVLECIAK, Jaequéline DEMWTENAERE, Francette
REVERALLT

',L@M}z«dx & @mf_ éc@

j\E Vi bf'tr‘u._r_L,K!a.. _B‘m’ i

:’?é’n mn?‘a al f}_"

#HAS. -

Extrait du registre mis & disposition du public

= Lo 23 octobre 2023 : informations diverses sans questions ou remarques particuliéres

-I_Bi!un de concertation
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Extraif du registro mis & disposition du public

" Courier cicontre domande e ; I
constructibilité o’'un terrain situé au fiey Wetdmunt - meisaienca ke Hlg o mﬁi"" ,
Les Chapelains _ .
REPONSE ) g—*’m LR ;a-..m_-;i_'r-.hi_-'.p.?. ’ﬁmﬁh E;"%‘:_M% -
Afin de répondre ayx objectifs des différentes lois gn Cadaate Vooss by ik e Ut Hsek, bl o
matiere d'urbanisme, et notamment & la protection 't‘f-m@mx,.f’m\.‘mn%‘L_‘é-«m-v --'v~--’*?-‘-‘4«-"6%3&-Q%-a»’r-:gaw |
des espaces agricoles naturels et forestiors, la & ebuiivna e EREISEA (Ler dak dool) eHreds. "
commune a pris I décision de ne reconnaitre en* ey - _ _
zone urbaine et potentiellement constructible que™ t\:q”‘ oy ‘?G&“&"" e }Q&“j*f.‘f’;‘?%*k’&*ﬁ”‘%m '-
les bourgs et 2 principaux hameaux de la commune < T Tt i h%‘f““h"'
asavoir Haut Messemé ef Viliiers, En dehors de 008, Veas, Seacpadindhnts ke s A e il L
3 entités urbaines, il convient de Préciser que seuls o \L I Oy [ ot i, ity
des écarts (anciennes fermes ou fermes) parsément B TATNS muﬂhvﬁzm D &3“‘7&

le territoire communal, Les constructions MBUVBS Y e (oo e Aevein mdalledion [oncei
sont prohibées, : e-&i

eV b

¥ e Seents sk e b el ok e
S el kel tiaa, Qo Yoodtmont~
Arninel Vot b Kk s % hotiedin, :
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Extrait du registre mis 5 disposition du public
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Extraft du reg;stre mis & d;sposmon du pubfrc

© Les 13 et 15 novembre 2023: consultations du projet sans questions ou remarques
particuliéres

I Bilan de concertat:on



5)Composition du dossier
Celui-ci comprend :

-La décision de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Poitiers
(dossier E240000112/86) en date du 24/10/2024 en vertu de Farticle L 123-
5 du Code de I'Environnement par laquelle il nomme Marie-Héléne
AUDEBERT commissaire-enquéteur titulaire et Monsieur Bernard
CHAUVINEAU commissaire-enquéteur suppléant.

-La délibération N° 21-2022 du 22 juin 2022 qui présente I'intérét de la
révision de la carte communale

-La délibération du conseil municipal de la commune de Messemé
N°34/2024 en date du 3 Juillet 2024 (recue en Préfecture le 08/07/2024) qui
arréte le projet de révision de la carte communale et rappelle la délibération
N°21-2022 en date du 22 juin 2022 qui prescrit la révision de la carte
communale.

-L'arrété de Madame le Maire de Messemé n° 2024-26en date du 22
octobre 2024fixant I'ouverture de I'enquéte publique.

Larrété N° 204-429 en date du 8 octobre 2024 de Monsieur le Préfet de La
Vienne portant avis favorable 4 la demande de dérogation i Ia regle de
Furbanisation limitée.

-La note de présentation du projet présenté par la commune.

-Les avis des PPA

-La liste des éléments patrimoniaux protégés (Dossier L.111-22 CU)etla
carte associée.

-La liste des servitudes d'utilité publique.
-La notice sanitaire.

-L'annexe a la demande de cas par cas valant Auto-évaluation
environnementale.

-Un plan de zonage concernant le Bourg, Villiers et le Haut Messemé



-Un plan général de zonage de la commune.

--Le rapport de présentation (109 pages).

-Le bilan de concertation publigue préalable.

-Le registre d’enquéte comportant 16 pages ouvert le 18 Novembre 2024.

-La photocopies des annonces parues dans la presse locale Nouvelle
République et Centre Presse les 30 octobre 2024 soit 20 jours avant le début
de Penquéte et renouvelées le 20 novembre 2024 soit 2 jours aprés
I'ouverture de celle-ci.

DEROQOULEMENT DE L'ENQUETE

-1} La réglementation

Le dossier d’enquéte publique est soumis aux articles L 123-1 et suivants et R
123-1 et suivants du Code de I'Environnement qui encadre la procédure et le
déroulement de I'enquéte publique ;

La présente enquéte portant sur la révision de Ja carte communale de la
commune de Messemé fait référence aux articles 163-4 3 L 163-7du Code de
FUrbanisme.

2) Mise en place de la procédure d’enquéte

L'arrété de Madame le Maire de Messemé en date du 22 octobre 2024 qui
prescrit Fouverture d’une enquéte publique relative a la révision de [a carte
communale.

Cet arrété fixe la nature, les objectifs ainsi que la durée de celle-ci du lundi 18
novembre 2024 a 8h30 au mercredi au 18 décembre 2024 4 12h30, les
conditions et le siege de I'enquéte. |l précise le nom, les jours et heures et lieu
de présence de la Commissaire-Enquéteur désignée par Monsieur le Président
du Tribunal Administratif de Poitiers.

Les permanences ont été fixées fe lundi 18 Novembre 2024 de 8h30 & 12h30, le
mercredi 4 Décembre 2024 de 8h30 & 12h30 et le mercredi 18 Décembre2024
de 8h30 a 12heures30.



Cet arrété indique également que le dossier et les piéces qui 'accompagnent
ainsi que le registre d’enquéte seront déposés en Mairie pendant toute la durée
de I'enquéte et consultables aux jours et heures d’ouverture de celle-ci au
public.

Linformation liée 3 la publicité s’est traduite par :

-L’arrété N°2024-26 en date du 22 octobre 2024 de Madame le Maire affiché en
Mairie avant et pendant I’enquéte et constaté par la commissaire-enquéteur.

-La publication de I'avis d’enquéte publique dans les quotidiens locaux « La
Nouvelle République » et « Centre Presse » le 30 octobre 2024 soit 19 jours
avant le début de I'enquéte et renouvelée le 20 novembre 2024 soit 2 jours
apres I'ouverture de I'enquéte.

Les affiches au nombre de 4 ont été apposées en mairie sur le panneau
d’affichage, au lieu-dit du « Haut Messemé » ainsi qu’a « Villiers » et sur le lieu
du futur projet. Elles sont conformes & I'article R 123-9 du Code de
I’Environnement par les dimensions {42cm X 59,4cm format A2} et 'impression
(caractéres noirs sur fond jaune).

L'information a été également diffusée sur le Site Internet de la commune.



Le lundi 28 octobre 2024 je me suis rendue en mairie de Messemé afin de
rencontrer Madame FRANCOIS Isabelle Maire de la commune ainsi que
Madame THOMAS Stéphanie secrétaire de mairie.

Le projet de révision de la carte communale m’a été longuement présenté par
Madame le Maire qui m’a ensuite fait visiter la commune, Bourg, les Hameaux
de « Villiers » et du « Haut Messemé » ainsi que le « Le Bois de I'Hépital » lieu
du projet proposé par la Société RTL de Roiffé.

A cette occasion j'ai pu voir la richesse et la qualité du patrimoine bati et
paysager présents sur la commune ainsi que la transformation et



'aménagement de I'ancienne école transformée en logements qui seront
rapidement proposés a la location.

- 3} Déroulement de I'enquéte

Le premier jour de I'enquéte soit le lundi 18 Novembre 2024 jai c6té et
paraphé le registre d’enquéte composé de 16 feuillets non mobiles.

JYai également paraphé I'ensemble du dossier en bas de page.

-4) Observations recueillies

Lors des trois permanences aucune personne ne s’est présentée, aucun appel
téléphonique et aucun courrier ne m’a été remis concernant cette enquéte
publique.

Ce manque de participation s’explique sans aucun doute par le travail
important d’anticipation réalisé par les élus et les services afin d’informer la
population du projet de révision de la carte communale de Messemé.

Jai transmis le 19 décembre 2024 le procés-verbal de synthése 3 Madame le
Maire de Messemé faisant état de F'absence totale d’observation.

Celle-ci m’a fait réponse par courriel en date du 8 janvier 2025 guelle « n’a
aucune observation a apporter au compte rendu ».



CONCLUSIONS

-Considérant la délibération N° 21-2022 du 22 juin 2022 du conseil municipal de
Messemé exprimant I'intérét pour la commune de réviser la carte communale.

-Considérant le courrier de la communauté de communes du Bas Loudunais en
date du 30 mai 2023 qui prend acte favorablement de cette volonts.

-Considérant la délibération N°34-2024 du 3 juillet 2024 par laquelle Madame
le Maire de Messemé arréte le projet de carte communale.

-Considérant la saisine de Madame le maire de Messemé du 15 juillet 2024
sollicitant [accord de Monsieur le Préfet de La Vienne afin de déroger a la régle
de F'urbanisation limitée en vertu de Particle L.142-4 du Code I’'Urbanisme et
des dispositions de I'article L.142-5 de ce méme code.

-Considérant I'arrété préfectoral N°2024-429 en date du 8 octobre 2024
accordant Fouverture a 'urbanisation des secteurs identifiés prévus au projet
de révision de la carte communale.

-Considérant |'avis favorable de la communauté de communes du Pays
Loudunais en date du 17 septembre 2024 porteuse du SCoT du Pays Loudunais.

-Considérant I'avis favorable de la CDPENAF émis le 6 septembre 2024.

-Considérant les avis favorables de La Chambre d’Agriculture de La Vienne et de
[a MRAe Nouvelle-Aquitaine

-Considérant I'arrété de Madame le Maire de Messemé en date du 24 octobre
2024 qui fixe les modalités de I'enquéte publigue

-Considérant que la commune de Messemé n’est pas couverte par un SCoT
applicable,

-Considérant que les secteurs concernés par la demande de dérogation a la
régle de I'urbanisation limitée secteur du « Bois de I"Hépital » du bourg et des
hameaux du « Haut Messemé » et de « Villiers »

-Considérant que la consommation d’espace de 2,6 ha générée par
Furbanisation du secteur du « Bois de I’'Hdpital » n’est pas considérée comme
excessive.



-Considérant que la zone U passe de 33,6ha en 2006 a 23,5ha aprés révision
soit une haisse de 43%. Dans cette méme logique de révision des capacités
constructibles, la zone UH dédiée i Vactivité économique évolue de 6,3ha &
4,35ha soit une diminution de 44,8%.

-Considérant qu’il s’agit donc de plus de 12ha rétrocédés a la zone N non
constructible.

-Considérant que le projet de révision de la carte communale ne nuit pas ala
protection des espaces naturels, agricoles et forestiers ne conduit pas une
consommation d’espace excessive de Iespace, ne générent pas d’impact
importants sur le flux des déplacements, ne nuit pas a une répartition
harmonieuse entre emploi, habitat, commerces et services.

-Considérant que les élus ont veillé 3 ne pas réaliser d’étalement urbain
consommateur d’espace dont les conséquences seraient la dégradation de Ia
qualité des sites

-Considérant que la mise en place de I'enquéte publique a été faite dans le
respect de la réglementation.

-Considérant I'absence totale de visiteurs lors des permanences tenues parla
commissaire- enquéteur ainsi que 'absence de courriers et d’appels
téléphoniques.

-Considérant Fimportant travail d’information effectué par les élus en amont de

I'enquéte publique.

...................



AVIS MOTIVE DE LA COMMISSAIRE-ENQUETEUR

POUR TOUTES LES RAISONS EVOQUEES CI-DESSUS EMETS UN AVIS
FAVORABLE AU PROJET DE REVISION DE LA CARTE COMMUNALE
DE LA COMMUNE DE MESSEME.

Fait & Boivre-La-Vallée le

La commissaire-enquéteur

Marie-Héléne AUDEBERT



ANNEXES :

-Désignation N° E240000112/86 par Monsieur le Président du Tribunal
Administratif de Poitiers de la commissaire-enquéteur en date du 4 octobre
2024.

-La justification de la révision de la carte communale de MESSEME
-Délibération n°21-2022 du 22 juin 2022.

-Délibération n°34-2024 du 3 juillet 2024.

-Délibération n°2024-26 du 24 octobre 2024.

-Courrier de Monsieur le Président de la Communauté de communes du Pays
Loudunais en date du 30 mai 2023.

L'arrété n® 2024-429 en date du 8 octobre 2024 de Monsieur le Préfet de la
Vienne portant dérogation a la régle de Furbanisme limitée.

Les avis des Personnes Publiques Associées.

-Copie du courrier adressé a tous les habitants de la commune de Messemé
ainsi qu’aux propriétaires ne résidant pas sur la commune.

-Certificat d’affichage.

-Extraits de courrier d’habitants suite a la présentation du projet de révision de
la carte communale lors de la phase de concertation.

-La photocopie des annonces parues dans [a presse locale » Nouvelle
République » et « Centre Presse » les 30 octobre 2024 soit 20 jours avant le
début de I'enquéte et renouvelées le 20 novembre 2024 soit 2 jours aprés
Fouverture de celle-ci.

La réponse de Madame FRANCOIS Maire de Messemé au proces-verbal de
synthése.

- La délibération n°°47-2024 en date du 4 décembre 2024 qui approuve le
transfert de la compétence « Plan local d’urbanisme document d’urbanisme en
tenant lieu et carte communale » & Ja communauté de communes du Pays
Loudunais et a la modification de ses statuts (pour information).



-Le registre d’enquéte comportant 16 pages ouvert le 18 Novembre 2024 3
8h30 et clos le 18 décembre 2024 3 12h30.



REPUBLIQUE FRANCAISE

DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE POITIERS
04/10/2024
N° E24000112 /86 Le président du tribunal administratif

Désignation d’un commissaire enquéteur

Vu enregistrée le 30/09/2024, la lettre par laquelle la maire de la COMMUNE DE
MESSEME demande la désignation d’un commissaire enquéteur en vue de procéder 4 une
enquéte publique ayant pour objet :

La révision de la carte communale de Ia commune de Messemé :
Vu le code de l'environnement et notamment ses articles L. 123-1 et suivants ;

Vu le code de ’urbanisme ;

Vu les listes départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur
établies au titre de I"année 2024 ;

DECIDE

ARTICLE 1 :Madame Marie-Héléne AUDEBERT est désignée en qualité de commissaire
enquéteur pour I’enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 :Monsieur Bernard CHAUVINEAU est désigné en qualité de commissaire
enquéteur suppléant pour I’enquéte publique mentionnée ci-dessus,

ARTICLE 3 :Pour les besoins de 1’enquéte publique, le commissaire enquéteur est autorisé a
utiliser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en

matiere d’assurance, par la Iégislation en vigueur.

ARTICLE 4 :La présente deécision sera notifiée & la maire de la COMMUNE DE
MESSEME, & Madame Marie-Héléne AUDEBERT et 4 Monsieur Bernard

CHAUVINEAU.

Fait a Poitiers, le 04/10/2024.

le président,

POUR EXFPEDITION CONFORME
Le Greffigr en Chef,
i

@/ e

& GAGNAIRE Antoine JARRIGE

signé




Révision de 1a carte communale de Messemé

La commune de Messemsé, située au nord-ouest du département, a cheval sur la D61, est une
commune rurale & vocation agricole et compte 245 habitants. Elle est également membre de la
Communauté de Communes du Pays Loudunais.

La demande, faite par entreprise RTL de Roiffé au printemps 2022, d’installer une entreprise de
concassage de gravats afin de les introduire dans les travaux de voirie a convaincue le conseil
municipal. L'emplacement visé sont des parcelles agricoles 43, 44,45 « Bois de I'hopital ».

Les atouts de ce site :

® Présence de multiples activités — décheterie, centrale solaire, silos otc....

* Des activités qui peuvent &tre complémentaires dans leur fonctionnement.

* Une limitation des obligations de fongs déplacements pour transporter tesdits déchets, traités
aujourd’hui a des dizaines voire des centaines de KM.

® Une activité nouvelle de traitement des déchets du BTP permettant une offre de service
d'intérét public, absente sur le département.

¢ Une limitation de fait de rejet de carbone et de pollution de I'air et une limitation des risques
liés aux transports et matériaux.

¢ Une accessibilité aisée avec une accroche directe sur la D61 et un carrefour sécurisé par une
grande ligne droite dotée d’une bonne visibilité.

¢ Un éloignement des zones habitées permettant d’anticiper d’éventuels risques,

® Un paysage d'ores et déja transformé au gré des implantations des différentes activités.

* Une pauvre qualité agronomique du site.

Le Conseil municipal a délibéré & Funanimité fe 22 juin 2022, pour la révision de la carte communale,
afin de permettre & cette entreprise de s’installer sur des parceHes ctassées UH artisanales.

La Communauté de Communes du Pays Loudunais a reconnu Pintérét communautaire de
I'implantation de cette nouvelle activité, complémentaire & celle de la déchetterie, courrier du 30 mai
2023,

ta CDPENAF, la MRAE et {a Chambre d’agricuiture ont émis un avis favorable.

Mairie de Messemé - 5 rue de I'Eglise — 86200 Messemé Tél * 05 49 98 28 18 Courriel : contact@messeme.fr
Secrétariat ouvert lundi et mercredide 9 ha 12 h 30 etde 13h 30217 h



DEPARTEMENT DE LA VIENNE 21-2022
COMMUNE DE MESSEME
86200

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance du mercredi 22 juin 2022

Nombre de Conseillers : En exercice 11 Présenis 9 Votants 9@

L’an devx mil vingt-deux. Je mercredi 22 juin. 4 19h30. les membres du Conseil
Municipal de la Commune de MESSEME. diiment COAvOqUES, se sont réunis en session

ordinaire, & la mairie, sous la présidence de Madame FRANCOIS 1sabelle, le Maire.

Date de la Convocation : le 15 juin 2022.

Etaient présents : Mmes FRANCOIS isabelle, MAILLARD Maryvonne.

Mrs CORDAZ Antoine. DEVOLDER Mathiew. GEILIY Ié&rémy. [1.ECOQ Ofivier

MAINAGE Paul. MARTIN Georges, Du REAU de la Gaignonnigre Marc.

Etaient absents excusés : Mrs THEBAULT Jéréme. TURMEAU Francis.

M. GELLY Jérémy a été élu secrétaire de séance.

Révision de la carte communale

Vu le code de l'urbanisme et notantment ses articles L160-1 et suivants ainsi que ses
articles Ri61-1 et suivants ;

Considérant les dispositions de la carte communale approuvée par délibération du Conseil
Municipal le 11 janvier 2006 en vigueur sur la commune de Messemé et la nécessité de
Taire évoluer ces dispositions ;

Considérant que la carte communale est révisée 3 |'initiative de la commune :

Madame le Maire explique I'intérét pour la commune de réviser la carte communale au
vu des évolutions législatives, afin de déterminer les secteurs qui seront constructibles en
fonction des besoins actuels et futurs de la commune :

- Les zones ouvertes 4 la constructibilité ne correspondemt plus  la réalité
urbanistique et législative actuelle,

- Lazone UH dédié a un développement économique a besoin d'étre revue pour
correspondre & la réalité de "usage effectif,

- Les recensements patrimoniaux.

Apres avoir entendu Uexposé du maire et en avoir délibéré, Je Conseil Municipal &
Punanimité décide ;

- De réviser la carte communale

- De mener la procédure selon le cadre défini par les articles L163-4 4 L163-8 et
R163-1 & R163-9 du code de "urbanisme.

AR PREFECTURE

956-2 166015652 022 (522-22 062022_2)-LE

Regu le 0L-072022




- D’autoriser le Maire & signer tout contrat, avenant, convention de prestation ou de
service concernant la révision de la carte communale

. De solliciter de I'état une dotation (DGD) pour compenser les dépenses
nécessaires a la révision de la carte communale

Extrait pour copie conforme, A Messemé, le 22 juin 2022
Le Maire, Isabelle FRANCOIS

AR PREFECTURE

686~ 186 01565-20220622-22 062022 _21-0E
Regcu le 01-07,2022




DEPARTEMENT DE LA VIENNE 34-2024
COMMUNE DE MESSEME
86200

D

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL DE MESSEME

Séance du mereredi 03 juillet 2024

| Nombre de Conseiliers : En exercice 11 Présents & Volants {0

=

Lan deux mil vingt-quatre. le mercredi 03 juillet. & 19 heures. les membres du Conseil
Municipal de la Commune de MESSEME. diment convoqués, se sont réunis en session
ordmaire. 4 la mairie. sous Ja présidence de Madame FRANCOIS Isabelle. le Maire,

Date de la Convocation : le 26/06/ 2024,

Etaient présents : isabelte FRANCOIS. Maryvonne MAILLARD. Georges MARTIN,
Mare Du REAU de fa GAIGNONNIERE. Paul MAINAGE. Jérémy GELLY. Olivier
LECOQ. Amoine CORDAZ

Absents excusés : Mathieu DEVOLDER

1€érdme THEBAULT donne procucation 4 Jérémy GELLY

Franeis TURMEAU donne procuration i Isabelle FRANCOIS

M. Jérémy GELLY a &6 élu secrétaire de séance.

Arrét du projet cde Carte Communale en coars de révision,

Madame le Maire rappelie au Conseil Municipal les conditions dans lesquelics le projet
de révision de la carte communale a é1é élaboré. & quetle étape de la procédure il se situe,
et présente la carte communale en cours de révision.

Vu la délibération n° 21-2022 en date du 22 juin 2022 preserivant la révision de la care
communale

Entendu 'exposé de Madame fe Maire

Vu le projet en cours de révision et notamment Je rapport de présentation. les documents
graphigues et les annexes :

Vu la plase de concertation mende en mairie du 30 octobre 2023 au 15 novembre 2023 :
Considérant que le projet de carte communale en cours de révision est prét 4 étre transmis
pour avis aux personnes publiques associés 4 son élaboration (CDPENAF. Chambre
d’Agriculiure. MRAE).

Aprés en avolr délibéré. le Conseil Municipal, & U uneniniré.
o Tire le bilun de lu concertution conforménent i | unnexe ci-juinge
» Arrdte le projet de carte communale en cours de révision de lu Commune de
Messemé 1ol yu'il est amiexé & lu prévente
*  Précise que le projet de carte conmumnale en conrs de révision sera COMBRHGUe
pour avis o la COPENAE ¢ la Chennbre o Agriculture ef & la MRAE

Extrait pour copie conforime. A Messemd. le 03 juillet 2024
Le seerétaire de sdance Le Maire,
Jerémy GELLY lIsabelle FRANCOIS
."/ :
3 N QIO
"‘ ! //{ 06'
oy - a’v )

AR Prefecture -

086-218€01565-20240703-03072024_34-0F _ ) . N
Recu le 08/07/2024 Transmis an représentant de I le -

Publi¢ te: [ § JUIL. 2624

08 JUA. 2024




REPUBLIQUE FRANCAISE Arrété n® 2024 - 26
DEPARTEMENT DE LA VIENNE
COMMUNE DE MESSEME

Arrété prescrivant Penquéte publique sur le projet
de la révision de la carte communale de Messemé

Le Maire de la commune de Messemé,

Vu le code de P'urbanisime et notamment les articles L153- 19aL.150-20 et R153-8 3 R153-10:

Vit le code de I'environnement et notamment les articles L123-1 A L123-19 et R123-1 a4 R123-27 -

Vu la délibération du conseil municipal en date du 3 juillet 2024 arcétant la révision de Ja carte communale ;
Vu la décision en date du 04/10/2024 du Président du Tribunal Administratif de Poitiers portant nomination
d'un tommissaire enquéteur ;

ARRETE

Article 1 : 1l sera procédé du 18 novembre 2024 au 18 tdécembre 2024 soit pendant 31 Jjours & une enquéte
publique sur les dispositions de la révision de la carte communale arréide ;

Article 2 : Conformément & la décision du Président du Tribunal Administratif de Poitiers, Mme Marie-
Helene AUDEBERT est désignée en qualité du commissaire enquéteur pour mener I'enquéte susvisde.

M. Bernard CHAUVINEAU est désigné en qualité de commissaire enquéteur suppléant.

Le commissaire enquéteur se tiendra a fa disposition du public en mairie de Messemé selon les dates et les
horaires indiqués ci-dessous :

- lundi 18 novembre 2024 de 8130 4 12030

- mercredi 04 décembre 2024 de 8h30 a 12030

- mercredi 18 décembre 2024 de 8030 4 12h30

Article 3 : Le dossier relatif & l'enquéte prescrite & T'article | sera tenu 4 la disposition du public pendan la
durée de I'enquéte en mairie de Messeiné.

Chacun pourra prendre connaissance du dossier et consigner éventuellement ses observations sur le registre
d'enquéte aux jours et heures habituels d'ouverture de la mairie. Les observations peuvent également éire
transmises par correspondance au commissaire enquéteur, adressées en mairie.

Article 4 : Toute information sur le projet de révision de la carte communale peut éire obtenue auprés du
Maire de Messemé

Article 5 : Le commissaire enquéteur adressera au Maire. dans Je délai d'un mois & compter de la cldture de
I'enquéte, son rapport et ses conclusions motivées,

Une copie du rapport et des conclusions du commissaire enquéteur sera adressée, par te Maire. dés leur
réception, au Préfet du département de la Vienne ainsi quau Président du Tribunal Administratif de Poitjers.
Le public pourra consulter ce rapport et ces conclusions & la mairie et & la préfecture aux jours et heures

habituels d'ouverture pendant un an 4 compter de la date de cléture de 'enquéte.

Article 6 : Il sera procédé par les soins de Ia mairie, & I'insertion d'un avis au public d'cuverture d'enquéte
dans deux journaux régionaux on locaux diffusés dans le département de la Vienne quinze jours au moins
avant le débat de celle-ci et, 4 titre de rappel, dans fes & premiers jours de lenquéte,

Article 7 : L'avis au public sera publié par voie daffichage dans la commune, quinze jours au moins avant
Vouverture de l'enquéte et pendant toute la durde de celle-ci.

A Messemé le 22 octabre 2024

Le Maire
Isabelle FRANCOIS
.-4/4' A
AR Prefecture : L~ 1(515:0
- - A
086-218601565~20241022-22102024_ AR26-AR T
Regu le 24/10/2024 L= Jt




: LOUDUN, ie 30 Mai 2023
FAYS LOUDUNAIS

Cnrintinionts de Cavmivicmrics

Madame Isabells FRANCO!S
Maire

Objet : carte communale - site activités 5 rue de I'église
86200 MESSEME

Hoggier sui Anng-Céeile Moron .
Neos Réf : 23050130 agt '

/
Madame te Maire, ?ﬁé\)é@/

A 1a suite de notre entrevue en début de ce mols, je viens par la présente exprimer lintérét
pour la communauté de communes que présente le classement par votre carte communals du
site dit « Bois de Hopital » pour Faccued] d'entreprises dont fa nature oblige a Féloignement des
2ones habitées,

Envoi par courrie! & cont actimesseme fr

Le classement en zone urbanisable de €0 site permefira d'accueliiir une entreprise de
récupération de matériaux de chantiers. Celte activité contribuera 2 réduire la charge de
tralternent au titre de la competence « gestion des déchets et assimilés » portde par I
communauté de communes, ef d'alléger Vinstaliation de stockage de déchets inertes située 3 S8t
Léger de Montbrillais, Enfin, le choix ds Vinstalter sur le site de « bois de Fhépital » ast tout 2 fait

opportun, car située 4 obté de la déchetterie de |a commynauié de communes.

La nsture des activités accueilies sur ce secteur n'entre pas dans e cadre de g
compélence « développement gconomique » : la communauté de communas n'atira pas a
intervenir pour Faménagement et gestion viaire, Si pour les besoins du projet d'entreprise, i
€tait envisagé un nouvel 2cees, celui-of serait 3 porter par la commune et/ou 'entreprise dans je
cadre de son projet. Afin d'assurer Jes conditions d'accés & ia déchetierie, la Communauté
souhaite néanmoins pouvoir étre associde 3 Fétude de cetancés,

Aussi, en réponse 3 votre question, je projet d'un site urbanisé au lieu-dit « bois de Phédpital »
dans le cadre ds Ia réviston de fa carte communale de Messemé est tout 4 fait opportun :

S répond & Fintérdt communautaire pour la gestion des déchets, puisque Ventreprige
projaté permettra de gérer une partie des gravats du batiment, & proximité méme de Ia

=9 déchetierie communautaire ;

i : S Et# corespond a plusieurs objectifs communautaires inscrits dans Jes projets, plans et
s} programmes pluriannuels de la communauté de communes :

. il - Orientation 3 du projet politique de ferritoire adoptée en juillet 2022 dont
¢ Fambition est ¢’«étre acteur de la transition écologique et énergétique », avec
prae Vobjectif de « réduire fes déchets, valoriser les ressources ».

== - Le PLPDMA adopté en 2022 mentionne & ce fitre une action qui invite fes
ot entreprises & développer la ressource des matériaux et leur transformation ;
L,’ ' action reprise dans faxe 4 « optimiser tes ressources » du Plan ¢iimat air
= eénergie territorial ; y

=t Restant & votre disposition pour la suite das réfla i975 engagées,

T Je vous prie de croire, Madame Je Maire, 3 'ass fér)te de ma parfaite considération.

.t _ Le ;'F]résident.

ckE it / JoBl DAZAS

B s h 7 '

=l \\ 1.

<8 Communauté de communes du Pays Loudunais || B it 3 Pa S ¥,
3 Z 7ue de la Fortaipg d’Adam = B9 30 004 \} $iE b
<h 36201 LOUBUN CEDEX LT

s Tl [ U549 22 54 00 « Fax: 05 49 22 99 77 g ' -
f : contact@pays-losdimaie & A ' Tage d*imc@iﬁc res




E S

PREFET Direction départementale
DE LA VIENNE des territoires
Liberee

Egaflité .

Fraternité

ARRETE n° 2024-429 en date du - § [(T. 2024
portant dérogation 2 la régle de l'urbanisation limitée
dans le cadre de la révision de la carte communale de Messemé

Le préfet de la Vienne

Vu le code de 'urbanisme et notamment les articles L.142-4 & L142-5 et R.142-2 3 R142-3;

VU la délibération du conseil municipal de fa commune de Messemé en date du 22 Jjuin 2022 prescrivant
ta révision de sa carte communale ;

VU la délibération du conseil municipal de ta commune de Messemé en date du 03 juillet 2024 arrétant
le projet de carte communale ;

VU la saisine de la maire de la commune de Messerné en date du 15 juiliet 2024 sollicitant Faccord du
préfet pour déroger a la régle de ‘urbanisation limitée ;

Vu l'avis favorable de la communauté de communes du pays Loudunais en date du 17 septembre 2024,
structure porteuse du SCoT du Pays Loudunais ;

Vu lavis favorable de la commission départementale de préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers formulé en séance du 03 septembre 2024 ;

Considérant l'article L142-4 du code de I'urbanisme, qui dispose que « Dans les communes ol un
schéma de cohérence territoriale n'est pas applicable, les secteurs non constructibles des cartes
communales ne peuvent étre ouverts & I'urbanisation 2 l'occasion de I'élaboration ou d'une procédure
d‘évolution de Ia carte communale » : ' T

Considérant qu'aux termes des dispositions de l'article L1425 du code de l'urbanisme, « i peut étre
dérogé & I'article L142-4 avec I'accord de I'autorité administrative compétente de I'Etat aprés avis de Ja
commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers prévve 2
l'article L. 112411 du code rural et de fa péche maritime et, le cas échéant, de I'établissement public prévu 3
l'article L. 14316. La dérogation ne peut étre accordée que si l'urbanisation envisagée ne nuit pas 3 Ja
protection des espaces naturels, agricoles et forestiers ou & la préservation et 3 la remise en bon état des
continyjtés écologiques, ne conduit pas 3 une consommation excessive de l'espace, ne génére pas
d'impact excessif sur les flux de déplacements et ne nuit pas a une répartition équilibrée entre emploi,
habitat, commerces et services » ;

Considérant que la commune de Messemé, qui nest pas couverte par un SCoT applicable, est soumise 2
la régle de l'urbanisation limitée dans le cadre de I'dlaboration et de la révision des documents
d'urbanisme qui slappliquent sur son territoire : -

Considérant la demande, formulée par courrier en date du 15 juillet 2024, de madame le Maire de |2
commune de Messemé, de solliciter la dérogation & I'vrbanisation limitée dans le cadre de |a révision de
sa carte communale, et les éléments de justification présentés au dossier associé ;

20 rue de la Providence

86020 POITIERS Cedex

Tél. : 0549.0333.00

https://www.ienne.gouv.fr/ 2



Considérant les secteurs concernés par la demande de dérogation & la régle de 'urbanisation limitée, &
savoir le secteur du Bois de I'Hépital, le secteur du bourg et les trois secteurs du hameau Le Haut
Messemé ;

Considérant la consommation d'espace de 2,8 ha, générée par l'urbanisation du secteur du Bois de
I'Hopital, qui, au regard de I'intérét intercommunal du projet envisagé sur ce site (implantation d'une
entreprise de concassage), n‘est pas considérée comme excessive ;

Considérant que les autres secteurs concernés par la demande sont déja construits, ou font Fobjet
d‘une protection au titre de IFarticte 1.111-22 du code de l'urbanisme ;

Considérant qu'il ressort du projet-de révision de | carte communale que l'urbanisation envisagée sur
les secteurs mentionnés dans I'annexe jointe ne nuit pas 2 la protection des espaces naturels, agricoles
et forestiers ou 3 la préservation et & la remise en bon état des continuités écologiques, ne conduisent
pas & une cohsommation excessive de l'espace, ne génerent pas d'impact excessif sur les flux de
déplacements et ne nuisent pas a une répartition équilibrée entre emploi, habitat, commerces et
services ;

Sur proposition du directeur départemental des territoires :

ARRETE

Article 1

L'ouverture & l'urbanisation des secteurs identifiés en annexe et prévus au projet de révision de la carte
communale de Messemé est accordée.

Article 2

Le présent arrété est susceptible, dans un délai de deux mois 3 compter de sa notification ou de sa
publication de faire l'objet :

+ d'un recours gracieux devant le préfet de la Vienne ;

+ d'un recours hiérarchique devant la ministre de la transition écologique, de Iénergie, du climat et de
ta prévention des risques ;

» d’un recours contentieux devant le tribunal administratif de Poitiers - 15, rue Blossac — CS 80541 -
86020 Poitiers par voie postale ou par voie dématérialisée via « télérecours citoyen » accessible sur le
site Internet www.telerecours.fr.

Article 3

Le secrétaire général de |a préfecture et |e directeur départemental des territoires sont chargés chacun
en ce qui le concerne de I'exécution du présent arréte qui sera publié au recueil des actes administratifs
de la préfecture.

Poitiers,le -8 OCT, 202¢
Le préfet

o= >

~) jeanMarie GIRIER

\!
C

20 rue de la Providence

86020 POITIERS Cedex

Tél. : 05.49.0313.00

https:fiwwwvienne gouv.frf 2f2



e xR |Cousrier "Arrivee” le

PREFET 09 SEP. 2024 Direction départementale
DE LA VIENNE — des territoires
Libent MAIRIE DE MESSEME
Epalité y
Lraternit, .
Poitiers, le g 6 SEP. 292&
Le directeur départemental des territoires
3
Affaire suivie par : Madame le Maire
Secrétariat de la CDPENAF Mairie
Se(v{ce éconornie agficole et développement rural 5 rue de l'église
Unité orientation agricale et développement rural 86200 Messemé

Tél. : 05.49.0313 76
Courriel : ddt-cdpenaf@vienne.gouv.fr

Objet: saisine de [a COPENAF sur [e projet de révision de la carte communale de Messemé

Réf. : CDPENAF du 03 septembre 2024
PJ:

Par courrier du 15 juillet 2024, vous avez saisi la commission départementale de la préservation des
espaces naturels, agricoles et forastiers (CDPENAF) de la Viehne sur I'ensemble du projet de révision de
votre carte communale en application de i'article L163-4 du code de l'urbanisme.

Votre dossier a été examiné % la séance du 03 septembre 2024, la commission ayant pu valablement
délibérer.

La CDPENAF a émis un avis favorable 3 'unanimité au titre de Farticle L163-4 du code de l'urbanisme
sur le projet arrété. Cet avis favorable est toutefois assorti de certaines demandes :

* mettre en cohérence les éléments sur la réponse au besoin de la page 79 du rapport de présentation
avec les résultats de I'étude de densification présentés en pages 65 3 67 et 85/86

Pour toute question complémentaire, je vous invite & vous rapprocher du service Habitat, urbanisme et
territoires de la diréction départementale des territoires qui suit votre dossier;

7 Le directe

E.
Ae dirgctoyr départdorentn
tes i‘srﬁimmf f\;)/\__f -

,M"‘.‘-. -

EeHoR PREVOST REVO:

20 rue de la Providence

86020 POITIERS Cedex

Tél. : 05.49.03:13.00

https://wwwyienne.zouv.fr/ 1



Madarne Isabelie FRANCOIS
Maire de Messemeé

5 rue de I'Eglise

86200 MESSEME

Mignaloux-Beauveir, e 3 septembre 2024

N.Réf : PTF/FG/LP/256

Objet ; consultation ohligatoire pour avis du projet de carte communale
Affaire suivie par Fanny GAILLARD - 05.49,44.74,.54

Madame Le Maire,

Par courrier regu le 16 juiliat dernier, vous me faites part du dossier de
révision de votre carte communale pour avis,

La commune de Messemeé a une superficie de 970 ha et accueillait 23%
habitants en 2019. Le nombre de construction sur les 10 demniéres anndes
s‘est Hmité a moins d'une construction neuve par an,

L‘activitd agricole est trés présente sur la commune avec 13 exploitations
agricoles ; céréales, maraichage, élevage caprin, trufficulture, viticulture,
plantes aromnatiques, négoce.

Le rapport de présentation précise que « fagrculture reste un secteur
marquant et identitaire du territoire de Messemeé ; son paysage ouvert aux
grandes cultures en témoigne mais aussi la présence dvale d'exploitations
intégrées dans le tissu du bourg et des hameaux, tout comme Ja présence de
grosses exploitations et négoces aux abords de la route départementale ».

Le repérage des exploitations sur la commune est satisfaisant. La commune a
pour objectif de combler les dents creuses. Cela représente enviroh 1,3 ha
pour 10 & 11 fogements par hectare, soit un potentiel de 13/15 fogements,
spit une unité d'habitation par an si on ajoute les changements de
destination. Le rapport fait état de plus de 12 ha rétrocédés a a zone N non
constructible,

Alnsi, j"émets un avis favorabie 3 ce projet de carte communale,

Vous souhaitant une bonne continuation dans votre projet, je vous prie
d'agréer, Madame le Maire, 'expression de mes sincéres salutations.

Le Président, 7

A~
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i P

S
"
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p. PABARIN



EN
REPUBLIQUE
FRANCAISE
Liberte

figalité . v . " .
Fragernité Mission régionale d'autorité environnementale

Avis conforme de la Mission Régionale d’Autorité
environnementale (MRAe) de Nouvelle-Aquitaine relatif au projet
de révision de la carte communale de Messemé (86)

N° MRAe 2024ACNA97

‘ dossier KPPAC-2024-16215 W

Avis conferme rendu
en application du deuxiéme alinéa de I’article R, 104-33 du Code de I*'urbanisme

La Mission Régionale d'Autoriié environnementale (MRAe) de la Région Nouvelle-Aguitaine

VU la directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a 'évaluation des
incidences de certalns plans et programmes sur I'environnement et notamment son annexe i ;

Vu le Cade de I'urbanisme notamment son article R. 104-33 deuxiéme alinéa ;
VU le décret n°2016-519 du 28 avril 2016 portant réforme de I'Autorité environnementale ;

VU le décret n°2016-1110 du 11 aolt 2016 relatif a la modification des régles applicables a I'évaluation
environnementale des projets, plans et programmes ;

VU le décrel n°2022-1025 du 20 juiliet 2022 substituant la dénomination « Inspection générale de
Penvironnement et du développement durable » & la dénomination « Conseil général de ['environnement et
du développement durable » ;

Vu le décrei n°2022-1165 du 20 ao{it 2022 refatif & linspection générale de I'environnement et du
développement durable modifié par le décret n°2023-504 du 22 juin 2023 portant diverses dispositions
relatives & Pévaluation environnementale des plans et programmes ;

VU fes arrétés du 11 aolt 2020, du 2 juin 2021, du 23 novembre 2021, du 186 juin 2022, du 19 juillet 2023 et
du S juillet 2024 portant nomination des membres des missions régionales d'autorité environnementale
(MRAe) ;

VU la deécision du 9 juillet 2024 de la Mission Régionale d'Autorité environnementale portant délégation de
compétence a ses membres pour statuer sur les demandes d'examen au cas par cas présentées au tifre des
articles R. 104-33 et suivants du Code de {'urbanisme ;

VU le daossier fourni par la personne publique responsable enregistré sous le numéro de dossier figurant
dans F'encadré ci-dessus, déposé par la commune de Messems, regu le 15 juillet 2024 relatif a la révision de
la carte communale de Messemé (86), en application des articles R. 104-33 deuxiéme alinéa & R. 104-35 du
Code de l'urbanisme ;

VU l'avis de 'Agence régionhale de santé en date du 29 juillet 2024 ;



Considérant gue La commune de Messemé, 239 habitants en 2019 sur un territoire de 992 hectares,
souhaite procéder & la révision de sa carte communale ;

Considérant que cetie révision vise  accueillir environ 25 habitants supplémentaires d'ici dix ans, soit une
croissance démographique moyenne annuelle de 0,9 % ; que la commune prévoit la maobilisation de
0,8 hectare en densification du bourg, de 0,5 hectare d’espaces naturel, agricole et forestier (NAF) en
extension des hameaux de Haut-Messemé et Villiers pour de I'habitat et 2,7 hectares d'espaces NAF pour
du développement économique; que le projet permet la réalisation d'environ dix logements dont la
mobilisation d'un logement vacant ;

Considérant que la consommation d'espace NAF du projet de carte communale est faible et a &té réduite
par rapport & la décennie précédente; gu'elle ne respecte toutefois pas lobjectit de réduction de la
consommation d'espaces NAF de 50 % conformément au schéma regional d’aménagement de
développement et d'égalité des territoires (SRADDET) de Nouvelle-Aquitaine et & la loi Climat et Résilience
du 22 aolt 2021 ; guelle est principalement due & l'identification d'une zane économique que la commune
qualifie dans le dossier d'intérét communautaire ; qu'it conviendrait d'inscrire effectivement cetle zone dans
le projet de développement économique de la communauté de communes du Pays Loudunals avant son
aménagement polr imputer véritablement cette consommation d'espaces NAF a Fensemble des communes
de lintercommunalité ;

Considérant gue le dossier identifie un patrimoine remarquable et des zones naturelles et paysagéres a
protéger ; que le projet prévoit de les préserver au fitre de 'article L111-22 du Code de Furbanisme ;

Considérant les informations fournies par la collectivité ;

rend un avis conforme

sur 'absence de nécessité de réaliser une évaluation environnementale pour le projet de révision de la
carte communale de Messemé (86).

Conformément 2 Particle R. 104-33 du Code de Furbanisme, fa commune de Messemé rendra une décision
en ce Sens.

Le présent avis sera joint au dossier d'enquéte publique ou de mise & disposition du public.

La présente décision sera publiée sur le site internet de ta Mission Régionale d’Autorité environnementale
hito:/mww.mrae.developpement-durable.gouv.fr

Une nouvelle demande d'examen au cas par cas du projet de révision de la carte communale de Messemé
(86) est exigible si celui-ci, postérieurement au présent avis fait 'objet de madifications. La présente décision
ne dispense pas des obligations auxquelles le projet présenté peut étre soumis par ailleurs. Elle ne dispense
pas les projets, éventuellement permis par ce plan, des autorisations administratives ou procédures
auxquelles ils sont soumis.

Fait & Bordeaux, le 6 septembre 2024 Pour la MRAe Nouvelle-Aguitaine
le membre délégataire

s

Miche! Puyrazat

suis conforme n° 2024, CMAY7 reachy par délégabon
(e la Wlission Réginnale dAuTanars envirannementale de Nouvelle-Aguitaineg 37



Messenvé—

Madame, Monsieur,

La carte communale est un document d’urbanisme qui permet de délimiter des secteurs de la commune o les
constructions sont autorisées et ot des autorisations de constrnire pourront étre délivrées.

En raison du projet d’implantation d’une nouvelle entreprise sur notre commune, Ie conseil municipal a
délibéré le 22 juin 2022 pour la révision de la carte communale avec le bureau d’étude URBAGO,

La Loi Climat et Résilience applicable depuis Aofit 2021 recommande qu’entre 2021 et 2031, les
communes devront diviser par 2 la consommation a urbaniser, des espaces naturels, agricoles et
forestiers qui ont été effectivement consommés entre 2011 et 2021.

Ces mesures engendrent un nouveau projet d’urbanisme sur la commune.

Je vous invite & consulter I’étude de la nouvelle carte ;
- soit sur le site internet de la commune (messeme.fr) 4 compter du 30 octobre 2023,
- soit en vous déplagant en mairie du 30 octobre 2023 au 15 novembre 2023 le lundi ¢t le mercredi

de9h a 12h et de 13h30 4 17h.
Une permanence d'élus se tigndra Ie lundi et le mercredi de 10k g 12h.

Un registre sera Iaissé 4 votre disposition pour noter ves observations.
Celles-ci sont importantes avant de valider la révision,

Veuillez agréer, Madame, Monsieur, mes sincéres salutations.

A Messemé, le 23 octobre 2023

Le maire
Isabelle FRANCOIS

Mairie de Messemé — 5 rue de 1'Eglise — 86200 Messemé
TéVFax : 05 49 98 28 18 Courriel : contact@messeme. fr
Secrétariat ouvert lundi et mercredide9h412h30etde 13h30217h



Certificat d’affichage pour ’enquéte publique
relative a la révision de la carte communale de Messemé

Je soussignée Isabelle FRANCOIS, Maire de la commune de Messemé, atteste par la présente que I’ avis
d’ouverture de I'enquéte publique relative 3 Ia révision de 1a carte communale de Messemé a fait Pobjet
d’un affichage  la mairie, au Haut Messemé, 4 Villiers et lieu-dit Bois de I’hdpital du 18 novembre au 18

décembre 2024.

Messemé le 18 décembre 2024

Le Maire,
Isabelle FRANCOIS

Mairie de Messemé — 5 rue de I’Eglise — 86200 Messemé Té1 ; 05 49 98 28 18 Courriel : contact@messeme.ft
Secrétariat ouvert lundi et mercredide 9h312h 30etde 130302317 h
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m Qutlook

engéte publique

A partir de Mairie de Messemé <contact@messeme fr>
Date Mer 08/01/2025 10:06
A marig-helene.audebert@hotmail fr <marie-helene.audebert@hotmail fr>

3 pigces jointes (2 Mo)
membre CCPLpdf; arrété enquéte publique révision carte com Messemé pdf; logo-Messeme.jpg;

Madame Audebert,

Suite & votre envol du procés verbal concemnant I'enquéte publique sur la révision de la carte
communale, Madame le Maire n'a aucune observation & apporter au compte-rendu.

La commune est devenue membre de la CCPL en 1992 (voir PJ).
Vous trouverez également en PJ l'arrété demands.

Restant & votre disposition.
Bien cordialement,

Stéphanie THOMAS

Secrétaire

Mairie de Messerné

5 rue de l'église 86200 Messemé
tact@messeme.fr 05 49 98 28 18




DEPARTEMENT DE LA VIENNE 47-2024

COMMUNE DE MESSEME
86200

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL DE MESSFME
Séance du mercredi 04 décembre 2024

L'an deux mil vingt-quatre, le mercredi 04 décembre, & 19 heures, les membres du
Conseil Municipal de la Communé de MESSEME, diment convoqués, se sont réunis en
session ordinaire; 3 la mairie, sous Ia présidence de Madame FRANCOIS Isabelle, Jo
Maire,

Date de Ia Convocation : le 27 /11/ 2024

Nombre de Conseillers | En exercice | Présents | Absents | Procuration | Votants ]
L [ n T 6 15 T 3 1 9 7

Etaient présents : Isabelle FRANCOIS, Maryvanne MAILLARD, Georges MARTIN,
Jérémy GELLY, Jérdine THEBAULT, Ofivier LECOQ

Absents exeusés : Francis TURMEAU, Paul MAINAGE _

Mare Du REAU de 1a GAIGNONNIERE donne procurdtion a fsabelle F RANCOIS
Antoine CORDAZ domne procuration 4 Jérém y GELLY

Mathieu DEVOLDER donne procuration i Maryvonne MAILLLARD

M. Jérémy GELLY a été éfu secrétaire de séarice

‘CCPL : Compétence « Plan Local d"Urbanis"me, do‘cu;ént d’urbanisme en
tenant lieu et carte communale » = Transfert vers la Communauté de
Communes du Pays Loudunais et modification de ces statuts

Monsieur le Préfet a présenté, devant les Maires réunis le 30 novembre 2023, intérét
d’aménager Pespace & I'échelle du fonctionnement du tervitoire :  le développement
conomique et towristique, les déplacements, la transition energétique et écologique, les
corridors de biodiversité, les besoins sidentiels, de services et d’équipements,
notamment.

A la suite de plusieurs temps d’échange sur ce sujet avec les Maires, entre juin et
septembre 2024, le Conseil de la communauté de communes du Pays Loudunais du 17
septembre 2024 a délibéré pour prendre la compétence "plan local dwrbanisme,
document d'urbanisme en tenant liew of carte communale”,

Chagque commune est invitée a se prononcer dans un délai de 3 mois, sur le transfert de
competertce et sur le projet de modification des statuts,

Cette compétence est indépendante de I"insiruction du droit des sols et des autorisations
d’urbanisme qui restent de ta compétence des Maires et de leiir commune. N en est de
mémne de la part communale de Ia taxe d’aménagement et du pouvoir de police du Maire.

Contenu de la corn pétence

Cette compétence concerne :

- Les documents d*urbanisme — PLU ou carte communale. A ce jour la commune
posséde we carte commimale approwvée le 11/01/2006

- Les documents en tenant lieir régissant les sites patrimonianx remarquables. A ce
Jour, la commune ne dispose &’ auenn document de patrimoine.

- Le réglement local de la publicité et fes projets urbains partenariaux. A ce Jjour, ils
n’en existent aucun sur le territoire, ef if N existe pas d’obligation d’en réaliser.

- -Le droit de préemption urbain — La commune a instayré le DPU par délibération du
HIA0172006 sur les zones U de sa carte communale. Ce droit pourra étre délégué auy
SOmnCs. cn g de feur permettre de conserver leur faculté dans les conditions

AR Prefectudfitiques (article LP13-3 du CU).

085*218601565-20241204—04122024'_-47—133
Reqgu le 13/12/2024




La compétence pérmettra de mutualiser les colits de réalisation et de suivi des documents,
dobtenir les aides de I'Etat, et d’ouyrir I*étude d*un PLUi, Les communes concernées par
Iobligation de révision de leur document ancien et celles limitées par 'absence de
document pourront ainsi disposer d un outi} adapté.

Exercice de la compétence — collaboration avec les communes

Le code de ["urbanisme prévoit I"obligation de travailler avec les conseils municipaux et
avec tes Maires.

Les documents existants — PLU, carte communale, plans de patrimoine - continuent a
fonctionner, avec 'avis des comimunes concerides et du conseil commuriautaire. Des
modifications simples, ‘nécessaires, seront possibles. L’étude d*un PLUI sera un travail
long nécessitant I'engagement des €lus communavx dans son élaboration, avec débat en
conseil municipal et travail en graupes thématiques.

Une charte de gouvernance viendra formaliser le réle -et le fonctionnement des
instances compétentes ainsi que Passociation et la collaboration avec les communes.
Cetic charte sera arrétée par le Conseil Communautsire, apres constlitation de la
conférence des maires, conformément a Iarticle 1.153-8 du code de I'urbanisme. D"ores
et déja, il est proposé de §'appuyer sur. les instances déja en place comme la Confétence
des Maires €t le Bureau,-et-les élus commumaus.

L*évolution des documents existants ef par la suite, ’élabioration d’un PLU{ commun se

feront aussi en concertation avec la population et en assoviation avec les partenaires
institutionnels. '

Procédure de.prise de compétence

La procédure de transfert de compétence et de modification statutaire se déroule
conformément aux dispositions de 1'article L.5211-20 et L.3211-17-1 du CGCT. Le
conseil municipal dispose d’un délai de trois mois pour se prononcer sur les transferts
proposés. A défaut de délibération dans ce délai, sa décision est réputée favorable. Le
transfert de compétence est ensuite prononcé par areété préfectoral.

Aussi, le conseil municipal est invité a se prononcer.

Vu le Code général des collectivites territoriales ;

Vu lé code de I'irbanisme et notamment ses articles L.101-12 3 et L.i51-1;

Vu la loi du24 mars 2014 pour P"acces au logement et un arbanisme rénové, notamment
son article 136,

Vu la Conférence des Maires du 10 juin 2024 réunie conformément & article L.153-8 du
code de Purbanisme ;

Vu la délibération du conseil communautaire du Pays Loudunais, en date du 17
septembre 2024, relative A la prise de compétence « PLU, documents d’urbanisme en
tenant lieu, carte communale » et & la modification des statuts comgmunautaires ;
Considérant Jes rencontres communales réalisées entre juin et septembre 2024, et les
propositions gqui en résultent qui serviront A Pétablissement dlune Charte de
gouvernance établissant les modalités de collaboration avec les communes,
conformément & I'article L.153-8 du code de Furbanisme ;

Considérant "intérét d°adapter I'échelle de Paménagement au bon niveau de ses enjeux,
communaux et intercommunau ;

Considérant le contenu de la com pétence ;

Considérant |a participation des €lus communaux aux érudes et travaux liés 4 Pexercice
de cette compétence, et particuligrement sur son territoire comm unal ;

Apras délibération, le Conseil Municipal décide avec 8 voix puur el ! volx contre

o D'approuver le transfert de la compétence « Plan local d'urbanisme, document
darbanisme en tenant liew et carte communale » & la communauté de conumunes
dn Pays Loudhmais et & lo modification de ses statits ;

o D'autoriser le Maire a poursuivie Dexécution de la présente el & signer tous
documents dfférents i la présente délibération,

A Messemé, te 04 décembre 2024

Le secrétaire de séance Le Maire.
Jérémy GELLY [sabelle FRANCOILS
7’—\;'!' I_ ﬁ{ ,/ /J
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